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RESUMEN TECNICO

En el afio 2020 la pandemia afectd a todos por igual, por lo cual la mayoria dej6 de abonar sus

obligaciones en tiempo y forma.

La recaudacion de impuestos en la Provincia de Mendoza no estuvo exenta de esta
problemética global, entonces se plantea el interrogante de cdémo la pandemia impactd
econémicamente en la misma y en el bolsillo de los contribuyentes, motivo de esta investigacion.

Ademas se analiza qué medidas tomé el gobierno provincial a fin de aliviar la carga tributaria.

Para cumplir con el objetivo de la presente investigacion se analizaron diferentes fuentes
legales, informes de organismos publicos y de otras entidades, doctrina y consulta en paginas web
especializadas en el tema. También se realiz6 una encuesta para saber la opinidn de los principales

afectados.
Los resultados indicaron que hubo una baja en la recaudacion tributaria debido a la situacion
econémica que sufrieron los contribuyentes, ya que priorizaron el pago de otras cosas, como por

ejemplo los alimentos, antes que los impuestos.

Palabras clave: pandemia, economia, Mendoza, impuestos.
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CAPITULO I - INTRODUCCION

El presente trabajo trata sobre el impacto econdmico que tiene la pandemia sobre los
impuestos de la provincia de Mendoza. Actualmente los temas de materia tributaria se modifican
periédicamente, lo que dificulta a estudiantes, profesores, profesionales y contribuyentes. Ademas,
obliga a mantenerse permanentemente informado sobre las nuevas disposiciones, lo que entorpece a su

vez todo lo relativo al cumplimiento y recaudacion del tributo en cuestion.

Estos impuestos estan sujetos a las modificaciones que cada afio el Poder Ejecutivo provincial
realiza sobre la Ley Impositiva y consecuentemente al Codigo fiscal, el cual contiene la normativa de

los impuestos antes mencionados.

El proposito de este trabajo es comprender cémo la pandemia afectd a las personas, no solo
con respecto a la salud, por ello se analizan diversas fuentes para comprender como impacto este

fendmeno en las arcas del estado y en el bolsillo de los contribuyentes.

Por ultimo, cabe mencionar como esta estructurado el trabajo. En el capitulo 1l se mencionan
los principales impuestos provinciales, tomando como base el Codigo Fiscal de la Provincia de
Mendoza. Luego, en el capitulo 11l se mencionan los antecedentes de estos impuestos, en el cual se
toma como base a diferentes autores para comprender el origen de cada uno y bajo qué organismo de
recaudacion se encuentra actualmente. A continuacion, en el capitulo IV se mencionan los efectos que
tienen y cudles son los recursos que tienen los contribuyentes ante un desacuerdo en su aplicacion. Y
para finalizar, en el capitulo V se analiza la actualidad en la aplicacion de los impuestos en los afios
2020 y 2021, desde el punto de vista de diferentes organismos, y qué medidas tomo el estado
provincial en dicho periodo. Ademas, se incluye un cuestionario para complementar con la opinion

real de los damnificados y el analisis de sus resultados.
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CAPITULO Il - PRINCIPALES IMPUESTOS PROVINCIALES

| IMPUESTO INMOBILIARIO!

Es un impuesto anual que tiene por objeto gravar cada inmueble situado en el territorio de la

Provincia de Mendoza.

Los contribuyentes de este impuesto son los propietarios de los inmuebles que figuren como

titulares en la Direccion de Registro Publico y Archivo Judicial y los poseedores de los mismos.

La base imponible del impuesto es el avaluo fiscal vigente aplicando la o las alicuotas que fije
la Ley Impositiva. Este avaluo fiscal estara compuesto por la suma del valor del terreno y el de las

mejoras.

Il IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS?

Tiene como objeto gravar el ejercicio habitual y a titulo oneroso en jurisdiccion de la
Provincia de Mendoza del comercio, industria, profesion, oficio, negocio, locaciones de bienes, obras
0 servicios, o de cualquier otra actividad a titulo oneroso — lucrativa o no — cualquiera sea la naturaleza
del sujeto que la preste y el lugar donde se realice.

Los contribuyentes de este impuesto son las personas humanas, sociedades, uniones

transitorias, y demas entes que realicen las actividades gravadas.
La base imponible de este impuesto son los ingresos brutos devengados mas los anticipos y/o

pagos a cuenta del precio total de las operaciones realizadas durante el periodo fiscal, correspondientes

al ejercicio de la actividad gravada, salvo expresa disposicion en contrario.

111 IMPUESTO DE SELLOS?

Cédigo Fiscal de Mendoza, articulos 146 a 149.
“Cédigo Fiscal de Mendoza, articulos 163 a 172.
3Cédigo Fiscal de Mendoza, articulos 204 a 216.
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Estaran sujetos al Impuesto de Sellos:

1. Todos los actos, contratos, obligaciones y operaciones a titulo oneroso que consten en
instrumentos publicos o privados emitidos en la Provincia y que importen un interés pecuniario 0 un
derecho.

2. Los actos, contratos y operaciones a titulo oneroso realizadas por correspondencia epistolar
o telegrafica, formalizados entre presentes o ausentes, sea mediante correspondencia, correo
electronico, con firma electrénica o digital y/o cualquier otro medio.

3. Las operaciones monetarias que representen entregas o recepciones de dinero que
devenguen interés efectuadas por entidades financieras regidas por la Ley Nacional de Entidades
Financieras.

4. Los actos, contratos, obligaciones y operaciones a titulo oneroso realizados fuera de la
Provincia cuando de sus textos o como consecuencia de ellos, alguna o varias de las prestaciones
deban ser ejecutadas o cumplidas en ésta o cuando se inscriban, presenten o hagan valer ante cualquier
autoridad administrativa o judicial de la Provincia o en instituciones bancarias o similares establecidas
en ésta.

5. Los créditos instrumentados a través de Tarjetas de Créditos o de Compras.

Son contribuyentes quienes realicen los actos, obligaciones y operaciones alcanzados por el

impuesto, y los tenedores de los instrumentos sujetos al gravamen.

La base imponible de este impuesto se liquidara teniendo en cuenta el precio convenido por

las partes sobre el objeto que grava el mismo, salvo expresa disposicion en contrario.

IV IMPUESTO A LOS AUTOMOTORES*

Este también es un impuesto anual, el cual tiene por objeto gravar cada vehiculo automotor

radicado en la Provincia de Mendoza.

Los titulares del dominio en los registros de la Direccién Nacional de la Propiedad del
Automotor y Registros Prendarios son los contribuyentes de este impuesto.
Este impuesto tributara conforme a las alicuotas, base imponible o importe fijo que establezca

la Ley Impositiva.

4Cc'Jdigo Fiscal de Mendoza, articulos 256 a 261.
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CAPITULO 11l - ANTECEDENTES

Si nos remontamos a sus comienzos, estos impuestos provinciales se crearon como impuestos

cedulares pero con el paso del tiempo, se fueron asentando como recursos fijos para la provincia.

Los recursos tributarios con los que contamos son:

Originarios: son aquellos que obtiene el estado de los bienes que son de su propiedad y por el
desarrollo de actividades productivas. Los recursos publicos que integran esta categoria son:

e ingresos derivados de la enajenacion de bienes.

e servicios por parte del estado.
Derivados: los obtiene el estado a partir del sector privado (contribuyentes o empresarios) por su poder
coercitivo. Los recursos que integran esta categoria son:

e Deuda publica.

e Recursos tributarios: seran los desarrollados a continuacion.
Impuesto Automotor °

El primer vehiculo patentado en la Ciudad de Buenos Aires, un automdvil marca BENZ
introducido al pais en 1985 por Dalmiro Varela Castex, dio lugar a que llegaran mas vehiculos que
seran inscriptos en las municipalidades segtn el domicilio de cada propietario generando el Impuesto a

los Automotores o Patentes, recaudado por las municipalidades.

Afios mas tarde, con el Decreto Ley 6582/58, surge el Registro Nacional del Automotor y
Créditos Prendarios, dependiente del Ministerio de Justicia de La Nacién, encargado de establecer el

régimen de titularidad de los automotores.

Actualmente el Impuesto a los Automotores es un impuesto real que grava un bien registrable,
cuya emision y recaudacion corresponde a las provincias 0 municipios segun las normas que rigen en
cada jurisdiccion. En Mendoza corresponde a la provincia, particularmente a la Direccion General de

Rentas dependiente del Ministerio de Hacienda de la Provincia de Mendoza.

Impuesto Inmobiliario

® (Alonso, Grimaldi, Massento, Pandolf, & Valerio, 2000).
6
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El impuesto inmobiliario es uno de los impuestos mas antiguos que existen por ser una fuente
de manifiesta riqueza imposible de ocultar. Nuestro primer antecedente normativo es en la
Constitucion Nacional de 1853, donde establece en su articulo 64 que corresponde al Congreso
imponer contribuciones directas a todo el territorio de la Confederacidn. EI Congreso posteriormente
crea la contribucion territorial anual del 4% del valor de toda propiedad territorial ya sea urbana o

rural dentro de la Confederacion.

A partir de la ley nacional 17.801, se crea el registro de la propiedad inmueble, existentes en
cada provincia y en la capital federal. En el afio 2010 la provincia de Mendoza lo regula mediante la

ley 8236, ya que forma parte de las facultades no delegadas a la nacion.

Durante su vigencia existieron distintos sistemas de valuacion, hoy en dia se aplica la

valuacion fiscal o administrativa por el Estado, que se usa de base para determinar el impuesto.
Impuesto sobre los ingresos brutos®

Siguiendo a Garcia Vizcaino, respecto a los antecedentes de este impuesto, nos remontamos a
la Edad Media donde los sefiores feudales otorgaban una carta-patente autorizando al subdito para que
desarrolle determinada actividad. Como contraprestacion de dicha autorizacion debian pagar un
tributo.

Con el transcurso del tiempo se ha convertido en un impuesto que se debe pagar acorde a la

capacidad contributiva configurada por el ejercicio de determinada actividad.

En nuestro pais, podemos tomar como antecedente directo de este impuesto, el Impuesto a las
Actividades Lucrativas establecido en el Cddigo Fiscal de la Provincia de Buenos Aires, Ley N° 5246
promulgada en el afio 1948. Posteriormente, en el mismo afio, se dict6 la Ley Orgéanica Municipal en
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, que establecia el Impuesto a las Actividades

Lucrativas.

A partir del reordenamiento de la situacion financiera de los municipios en 1949, los mismos
fueron dotados de un Impuesto a las Actividades Lucrativas tal como fue establecido para la Provincia
de Buenos Aires y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. Més tarde, advirtiendo el

inconveniente de situar el impuesto a nivel municipal, el impuesto fue trasladado a nivel provincial.

® (Garcia Vizcaino, 2005).
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Este impuesto fue mutando de nombre y desde 1977 hasta la actualidad se denomina Impuesto
sobre los Ingresos Brutos a lo largo del territorio nacional, salvo en Salta que se lo denomina Impuesto

a las Actividades Economicas.

En la Provincia de Mendoza esta regulado por el Cédigo Fiscal de la misma y el organismo de

aplicacién es la Administracién Tributaria Mendoza.
Impuesto de sellos

Se trata de un gravamen que ha sido alimentado y desalimentado de figuras juridicas de
controvertida incorporacion a la sistematica del derecho nacional; pero que en todos los casos, en
nuestra opinién, mantiene viva la llama de su investigacion.

Es un impuesto por el cual la doctrina econémica brega en forma incesante para su
eliminacion, y obtiene por respuesta que los organismos provinciales se aferren a €l cada dia con
mayor intensidad. EI Gobierno Federal dio el primer paso y lo eliminé casi totalmente a partir del afio
1993, invitando a los restantes poderes tributarios a seguir igual camino. (Kechichian, 1985)

Ello no se plasmo y, a fines del afio 2002, la Nacion resign6 su escaso poder tributario en esta
materia a favor del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, el que lo asumié mediante la ley 874 a
partir del 1° de enero de 2003, ampliando la base imponible mediante la ley 2997.

Hay autores que sostienen que el gravamen ha sido alimentado con figuras impositivas de
dudosa ubicacion y dispar procedencia, y si nos referimos a ciertos ordenamientos provinciales en la

materia, ellos encuentran respuesta positiva.

Es un gravamen que Ultimamente ha estado a merced de la intemperancia del legislador,
acumulando ciertos hechos imponibles en contrario a la propia exégesis de la hipotesis de la
incidencia.

Siendo cierto que el gravamen tiene por objetivo incidir sobre los efectos juridicos, onerosos,
del negocio de formalizacién documental, ello se ensombrece con gran demérito de la seguridad
juridica cuando se crean "instrumentos™ que sélo existen para la éptica del organismo fiscal; o cuando
se crean hechos imponibles en sus diferentes modalidades de discutible naturaleza impositiva de
algunos de los supuestos de sujecion, todo lo cual crea turbulencias que oscurecen la finalidad del

impuesto.

Para este tributo es distinto gravar como objeto material del impuesto a la riqueza

instrumentada, en oposicion al acto juridico sin soporte documental.
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No es facil encontrar el mas ligero atisbo’de capacidad contributiva en ciertas figuras juridicas
alcanzadas por el impuesto; determinadas pretensiones de los gobiernos provinciales hoy en boga® asi

lo confirman.

En orden a todo lo que antecede, ya puede anticiparse que la ley que sujeta al impuesto es
siempre una materia “positivi iuris”, donde no siempre tiene aceptable construccion legislativa. Ello
hace que en determinadas situaciones la legislacion no esté envuelta en principios de razén, porgue no
depende del derecho, sino del lenguaje y apetito recaudatorio del legislador a través de figuras

totalmente elusivas en su contenido juridico.

Al igual que en los impuestos anteriores, el ente recaudador en la Provincia es la
Administracion Tributaria Mendoza.

7Principio de algo que puede ser interpretado como una sefial de ello.

®Buena aceptacion, fortuna o auge.
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CAPITULO IV - EFECTOS

Efectos econdémicos de los impuestos
De acuerdo al estudio de Seligman, son 4.
Percusion

La ley determina quién debe pagar el impuesto y quien es el sujeto pasivo ( sujeto percutido),
el cual no siempre cuenta con dinero para hacerlo, debiendo recurrir en muchos casos, al crédito. Esto
produce modificaciones en la conducta del contribuyente.
Traslacion

El sujeto pasivo del impuesto, es decir, quien ha sido designado por la ley, procurara transferir
el impuesto a otros individuos, incorporandose a sus precios si el mercado se lo permite.
Incidencia

El sujeto que soporta la carga del impuesto y que no lo puede trasladar es el sujeto incidido.
Difusion

El impuesto provocard determinados efectos sobre el sujeto incidido afectando la renta del
contribuyente. Esos efectos se reflejaran en el consumo y en el ahorro.

Una disminucion en el consumo traera aparejada una reduccion de la demanda de bienes y
servicios. Una disminucion en el ahorro se ve reflejada en una disminucion de la inversion. (Teoria y

técnica impositiva, Legislacion Fiscal. 2014.pag 21)
Proceso Administrativo de los impuestos provinciales

Considerando el articulo 168 ter establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo, los
contribuyentes tienen recursos, que son medios para impugnar las decisiones de la administracion

publica para conseguir que sean reformadas o dejadas sin efecto.

Art 168 ter: del acceso a la informacion publica:

Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion publica en orden a asegurar
la transparencia de los 6rganos que ejerzan funciones publicas y fomentar el
gobierno abierto. Este derecho humano fundamental del acceso a la informacion

publica se ejercera conforme al procedimiento establecido en la legislacion especial.

10
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La impugnacién se hace ante el mismo drgano administrativo, por considerar la medida

inoportuna o ilegitima e invocando un derecho o interés del administrado.

Defensas ante los actos administrativos

Las defensas (por parte del contribuyente) ante los actos administrativos son:

1.Denuncia: podran hacerse por escrito (deberan ser firmadas), verbalmente (se labrara un
acta), personalmente, por representante o mandatario.

Denuncia de ilegitimidad: los recursos se tienen que presentar en un tiempo determinado. Los
plazos son perentorios e improrrogables. Cuando se pasa el plazo si se hace un reclamo como
denuncia de ilegitimidad se admite la presentacion fuera de los plazos que establecen los recursos. El
6rgano que hubiera debido resolver el recurso puede no otorgarlo por motivos de seguridad juridica o
que, por estar excedidas razonables pautas temporales, se entienda que medié abandono voluntario del
derecho.

La desestimacion de la denuncia, tanto formal como sustancial, debera fundarse
circunstanciadamente. En tal caso, la declaracion en cuanto al fondo de la denuncia de ilegitimidad no
es impugnable mediante los recursos que se regulan en esta ley.

2.Reclamos: se utilizan para cuestionar acciones u omisiones materiales que constituyan
meros hechos administrativos, la decision la toma el érgano competente y causa estado. El plazo para
requerir no es perentorio pero no debe haber prescrito el derecho. El objeto se aplica para legitimidad
0 mérito. Procede Accidn procesal administrativa ante la Suprema Corte de Justicia de la nacion.

3.Recursos: se impugnan los actos administrativos. Tiene que haber una resolucién definitiva
gue resuelva el fondo de la cuestion.

La regla general es que la defensa no suspende la ejecucion del acto.

Tipos de recursos:

-RECURSO DE ACLARATORIA: cuando hay conceptos oscuros, errores materiales, de
calculo. Dentro del plazo de revocatoria y debera resolverse en el mismo término. Lo esencial no se
plantea en este recurso. Interrumpe el plazo de los otros recursos.

Si del pedido de aclaratoria surgiera la pretension de obtener una modificacion esencial del
acto, se la calificara y resolvera como revocatoria.

-RECURSO DE REVOCATORIA: se plantea ante el mismo drgano que dictd el acto. El plazo
son 15 dias desde la notificacion.

Procede contra decisiones definitivas, incidentales o de mero tramite.

11
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Se pueden ofrecer pruebas porque se debe descubrir la verdad material. Si el funcionario cree
que las pruebas presentadas por el administrado no son suficientes, porque el tema amerita mayor
profundidad, puede impulsar el proceso (principio inquisitivo) a través de medidas de mejor proveer.

El plazo para resolver es de 15 dias. Resuelve sobre la legitimidad y si ha sido dictado
oportunamente, mérito o conveniencia.

-RECURSO JERARQUICO: se plantea ante el drgano superior jerarquico al que dictd el acto.
Procede contra actos definitivos o asimilables.

El plazo es de 15 dias desde que la decision recurrida fue notificada al interesado.

Puede plantearse sin necesidad de revocatoria previa. Es decir que se puede ir ante el mismo
Organo para que se revea el acto o si se quiere terminar la via administrativa, puede no plantear la
revocatoria e ir al funcionario superior jerarquico para que trate el tema que se esta planteando. En este
caso la revocatoria es optativa.

El acto administrativo tiene que causar estado. Causa estado cuando ha sido resuelto por el
mas alto funcionario en esa instancia (el gobernador). Se cierra la via administrativa y podemos ir a la
justicia para que revea lo que no se ha defendido administrativamente.

Si la decision no es satisfactoria, siempre que no haya emanado del gobernador o el maximo
jerarquico, se puede pedir la avocacion, es decir que se avoque al tratamiento al superior jerarquico de
él.

Los recursos de revocatoria y jerarquico proceden tanto por motivos de legitimidad como de
mérito.

-RECURSO DE ALZADA: procede contra el poder ejecutivo, contra las decisiones definitivas
de las autoridades superiores de las entidades descentralizadas, un recurso de alzada, o autoridad
superior que deba ejercer respecto a sus actos el control de tutela administrativa, cuya decisién causara
estado.

e El que causa estado para cerrar la via administrativa es el gobernador.
e El gobernador solo analiza la legitimidad.
e Es obligatorio y se presentard directamente ante el poder ejecutivo, se presenta en forma

directa, no necesita que sea concedida por la autoridad superior del ente.

Acciones y recursos contenidos en la ley 9002 y el Cédigo Fiscal de la provincia de Mendoza

°El procedimiento administrativo ante la ATM se ajustara a las disposiciones del Codigo y
supletoriamente a las normas de la ley n°3909.
°Las actuaciones seran escritas y secretas respecto de todas las personas ajenas, pero no para

las partes 0 sus representantes o para quienes ellas expresamente autoricen.

12



5=y UNCUYO f@: CIENCIAS
¥ NacioNAL DE cuvo | S ECONOMICAS

°No se daré curso a ningun escrito en donde no se consigne el domicilio fiscal, sin perjuicio
del derecho del contribuyente de constituir domicilio especial.

°Facultese a la ATM a crear un registro de autorizados y representantes de los sujetos pasivos,
contribuyentes y responsables a efectos de las tramitaciones frente a dicho organismo.

°La accién administrativa puede ser iniciada:

-A peticion de parte interesada: la presentacion debe ser fundada y contener el ofrecimiento de
toda la prueba que haga al derecho del accionante.

-Ante una denuncia

-De oficio

Por denuncia y de oficio, previo a resolver, se dara vista al interesado de todo lo actuado por el
plazo de 15 dias para que alegue todas las razones de hecho y de derecho que estime aplicables.

Cuando la accion sea por devoluciéon o repeticion, compensacion o acreditacion deberan
acomparfiarse los respectivos comprobantes de pago. Si la devolucion hubiere sido solicitada por los
agentes de retencion (escribanos, comisionistas, corredores, martilleros, bancos, compafias de
seguros, registro de propiedad del automotor y demas entidades financieras, comerciales, industriales
y civiles como asi también las personas fisicas que realicen o intervengan en situaciones de hecho o de
derecho que constituyan hechos imponibles), estos deberan adjuntar DDJJ con la némina de los
contratantes y sus domicilios, a efectos de que estos sean notificados del pedido previo a hacer
efectiva la devolucién a los peticionantes.

No se permitira reclamo administrativo de repeticién cuando el tributo se hubiera pagado en
cumplimiento de una determinacién cierta o presuntiva de la administracion que hubiera quedado
firme o si el contribuyente o responsable prestare su conformidad con las impugnaciones o0 cargos
antes de la emisiéon de la resolucion, determinando de oficio la obligacion tributaria. En tales
supuestos, el interesado podra promover directamente la accion reglada por la ley 3918.

Cuando se ejercite la accién administrativa para la obtencién de exenciones tributarias, previo
a resolver, debera correrse vista por 15 dias a la fiscalia de estado, quien debera expedirse en igual
término.

Pruebas:

La prueba tendiente a desvirtuar los hechos, actos, indicios o presunciones tomados en cuenta
por ATM para la determinacion del débito tributario o avaluo fiscal estara a cargo del contribuyente o
responsable cuando aquellos deriven de datos concretos emanados del propio contribuyente, 3° o
entidades puablicas o surjan de normas legales, reglamentarias o técnicas relativas a la actividad o
situacion del contribuyente o responsable.

Deberéa ajustarse a las siguientes disposiciones:

13
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1. Prueba documental: debera acompafiarse conjuntamente con el escrito de inicio o al

contestar la vista, segin corresponda. La prueba no ofrecida o acompafiada en tales oportunidades no
podra ser ofrecida en las instancias posteriores, salvo la referida a hechos nuevos.

No se admitirdn mas de 2 testigos

Prueba pericial: en caso de ofrecerse, su costo estara a cargo del proponente.

2.La administracion decidira mediante acto fundado e irrecurrible sobre la admisibilidad de las
pruebas ofrecidas, desestimando la que considere inconducente, improcedente o dilatoria y
disponiendo la produccion de la que admita.

Si se rechazara la totalidad de las pruebas ofrecidas, ello podré realizarse en el mismo acto que
resuelve la procedencia de la peticion.

3. La produccién de la prueba estarad a cargo del contribuyente o responsable que la propuso,
lo que debera efectuar dentro de los 5 dias de notificada la procedencia de la prueba de que se trate.

Tratandose de prueba informativa, en el mismo plazo debera acreditar su diligenciamiento.
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CAPITULO V - ACTUALIDAD

Finanzas provinciales 2010-2019 y cierre 2020

Si nos posicionamos en Septiembre del 2020, segun el Consejo empresario mendocino
(CEM), la pandemia COVID-19, tiene consecuencias sobre familias y empresas, sobre el Estado
provincial y sus cuentas. La ejecucion presupuestaria resulta atipica. Con la actividad econdémica
cayendo un 10% anual, los ingresos del sector privado y del sector publico se ven afectados. Los
recursos corrientes caen un 14% interanual en términos reales, siendo aun mas fuerte la contraccion de
los de origen provincial (-21%). Segun estimaciones propias, los recursos corrientes percibidos
alcanzaran, a fin de afio, el 83% de los recursos presupuestados. El desplome de los recursos fiscales
ha sido muy importante. Tomando como referencia los periodos 2018 y 2019, al tercer trimestre de
cada afio habian ingresado al fisco el 70% de los recursos corrientes presupuestados. En tanto,
transcurridos 9 meses de 2020, los ingresos corrientes alcanzan apenas el 58% del presupuesto votado.
Estimamos que ese afio, signado por la pandemia y la contraccidon econdémica, cerrara con un superavit
corriente en torno del 1% y un déficit operativo que rondara el 2,5% de los recursos corrientes. La
respuesta final dependera del comportamiento de los gastos corrientes y de la inversion publica en el
altimo trimestre del afio.

Para el cierre del ejercicio 2020 se proyect6 una presion tributaria provincial efectiva de 6,6%
del PBG, por debajo del afio 2019 (cuadro Presion Tributaria Provincial). Los desequilibrios fiscales
no se resuelven con mas impuestos, sino apelando a la eficiencia del gasto y a la plena vigencia de
herramientas como la Ley de Responsabilidad Fiscal.

Para crecer, Mendoza necesita de un sector privado pujante y un Estado provincial austero y
eficiente que acomparie al sector productivo, reduciendo la excesiva presion fiscal, cambiandola por
compromisos de contratacion de nuevos trabajadores, y mejorando las condiciones de acceso al
financiamiento para la inversion y el empleo. El trabajo en pos del orden fiscal debe continuar y
consolidarse definitivamente. Este serd un aporte significativo del sector pablico al clima de negocios
e inversiones de nuestra provincia, para afrontar el desafio de crecer en base a una economia méas
diversificada, con menor presion impositiva, con menos burocracia, con mas y mejores servicios, y
con més infraestructura productiva y social.

Para finalizar el andlisis de las ejecuciones presupuestarias, se detalla el resultado operativo

para el periodo analizado. El resultado operativo es la diferencia entre los ingresos totales (recursos
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corrientes mas recursos de capital) y las erogaciones totales (erogaciones corrientes mas erogaciones

de capital).

Cuadro 1. Periodo 2010-2020. En MM $ corrientes y como % de recursos corrientes.

Uit.12 EneSep  Ppto.

Concepto 010 201 012 203 2014 2005 2016 2007 208 w9 o CF O
Rec. Corientes 8.258 | 11.176 | 15.306| 20119 | 28.179| 36563 | 49540 | 65.728 | 91.149| 130.820 | 152004 | 113946 | 197222
Erog. corrientes 8.080 | 11.227 | 15.586 | 20813 | 27.800 | 39.041 | 50.647 | 66.482 | 83.726| 131.283 | 151049 105881 192.442
Ahoro corriente 178 51| 280 94| 29| -2477| 07| 783 7473 463 956 8.066| 4.780
Rec. de Capital 8| 3ss| 370 47| 732 69s| o979 1.343| 1291| 1sse|  ama3| aoz| 7887
Erog. de Capital 1002| 1483 ti19] 1319 1711 3148| 2921 s5.i29| 10.085| 13.835| 10684( 6516| 16.075
Superavit Capital 634 | -1115| -7a8| ss2| -ev9| -2as3| 1043 | 3785 s77a| 12277 se41| -2.ams| 8218
Ingresos Totales 8626 | 11544 | 15.676| 20586 | 28.911| 37.259 | 50519 | 67.072 | 92.440| 132.377 | 156747 117.974| 205.079
Egresos Totales 0082 | 12710 | 16705 | 22.132 | 20.601| 42.189 | 53568 | 71.610| 93.791| 145118 | 160733 112397 208517
Result. Operativo | 456 | -1.166 | -1029 | 1546 | -690 | -4.930 | -3.050 | -4.539 | -1.351 | -12.740 | -4985 | 5578 | -3.438
:ﬂ“;':':‘"“ﬂ“" 55% |-104% | 67% | 77% | -24% |-135% | 62% | -69% | 15% | 974 | 33% | 4% | 7%

Ministerio de Hacienda, Gobierno de Mendoza. Ejecuciones Presupuestarias 2010-2020.

Presion tributaria provincial
Cuadro 2. En MM corrientes y en % de PBG.

Concepto 00 011 012 W03 004 W15 W6 017 2018 10019 2020e

113 M| 2917 457 6895 9781| 12467| 16682 22336| 28825| 39181 d425M
PBG 53282 | 66869 B80.943| 100.8%| 132189 166.195| 22510 2BL0S3| 39.248 | 571426| 734694
TP/ PAG BN AA%)  Gb|  6S%)  TAN| 7SN TSN T8%|  T3%[  69%| 66K

Ministerio de Hacienda, Gobierno de Mendoza, Ejecuciones Presupuestarias 2010-2020.

Medidas tomadas por la Provincia

Como deciamos previamente, se debian tomar medidas para apaciguar el impacto que podria traer
aparejado la pandemia, por lo tanto a principios del 2020, el Ministro de Hacienda asegurd que no
habria cambios en la alicuota del 3% que se tributa desde 2015.

Sin embargo, la base del calculo de esa alicuota del 3% es el valor fijado por la Direccion
Nacional del Registro de la Propiedad del Automotor, por lo tanto al aumentar el valor que fijaba la
direccion, el impuesto también sufrié un incremento de casi el doble del impuesto que registraba para
el afo anterior.

Ante esto, el contribuyente expresé su enojo porque de un afio a otro se les duplico el importe

a abonar.
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Sin mencionar que ante la imposibilidad o negativa de pagar dicho impuesto, entran en
morosidad y corrian riesgo de gue les iniciaran un Juicio Monitorio de Apremio.

Este Juicio de Apremio es un proceso por el cual el ente recaudador inicia acciones legales
para cobrar lo adeudado por el contribuyente.

Los honorarios del profesional encargado de iniciar las acciones legales también las soporta el
contribuyente.

Por suerte, para los contribuyentes, se establecieron topes a los aumentos, lo que hizo que el
91% de los vehiculos (méas de 800.000 autos), estuviera alcanzado por un tope del 29% del impuesto
automotor. El 8%, que son 70.000 vehiculos que tienen un valor entre 1 y 2 millones de pesos, van a
estar en un tope del 35% v, el 1% restante (16.000 vehiculos) que tienen un valor superior a 2 millones
de pesos, van a tener un tope del 45%.

¢Pero qué pasé con aquellos contribuyentes que abonaron el impuesto antes de que se
establecieran los topes?

La ATM mediante una Resolucién establecié que:

*Si el contribuyente efectud la opcidn de pago en cuotas, el saldo a favor se imputara de
oficio a la/s cuota/s del Impuesto a los Automotores, correspondiente al ejercicio fiscal 2021, para el
mismo objeto y sujeto.

*Si el contribuyente efectud la opcioén de pago anual podra optar por:

® Solicitar la compensacion y la imputacién del saldo a favor a otro automotor o al

Impuesto Inmobiliario, siempre que las obligaciones correspondan al mismo sujeto pasivo.

® Solicitar la devolucion del saldo a favor.
En caso de que la persona que pagd el impuesto anual no elija ninguna de las opciones, la

diferencia de dinero podra ser aplicada al impuesto automotor del afio entrante o a otros impuestos.
Informe de Recaudacion de Diciembre de 2020°

Con la pandemia ya asentada en el mundo y las medidas tomadas por la provincia, el
Ministerio de Hacienda y Finanzas de la provincia informé que la recaudacion provincial cerr6 el afio
con una notoria disminucion real. En comparacion con los recursos obtenidos en 2019, se observé una
disminucién acumulada que en términos reales alcanza al 14% de los ingresos tributarios provinciales
y del 2% para recursos tributarios nacionales.

La menor disminuciéon de los recursos nacionales se debié a diversos factores como la

flexibilidad de la cuarentena y la devolucién del 15% que ANSES retenia a las provincias, entre otros.

% Informe de Recaudacién Diciembre 2020 (2021).
17



U NCUYO FACULTAD DE
! UNIVERSIDAD / C.: CIENCI'AS
&Y NACIONAL DE CUYO \/ ECONOMICAS
En el siguiente cuadro vemos que la recaudacion impositiva provincial se encontrd estancada
en los dltimos meses, por lo que los recursos propios pierden participacion frente a los recursos de
origen nacional.
Grafico 1. Evolucién de la variacion real de los recursos tributarios provinciales acumulados en

el afo.

ene feb mar abr may jun jul ago sep oct now dic

16%

6% -16% 16%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas, Gobierno de Mendoza.
Teniendo en cuenta que el 75% de la recaudacion tributaria provincial proviene del Impuesto

sobre los Ingresos Brutos, en el siguiente grafico, se puede ver que disminuye de manera notoria en los
meses de abril y junio de 2020 debido a las restricciones por cuarentena COVID. Para el mes de

diciembre del mismo afio se ve una leve recuperacion pero aun asi no logra pasar a terrenos positivos.
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Grafico 2. Variacion mensual real de la recaudacion de Ingresos Brutos.
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas, Gobierno de Mendoza.
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En lo que respecta a los demas tributos el panorama no es muy diferente, entre los mas
significativos vemos que la recaudacién del Impuesto de Sellos presenta una disminucién acumulada
real del 21% vy el Impuesto Inmobiliario del 7%, mientras que el Impuesto Automotor refleja un

resultado levemente positivo del 2%.

Grafico 3. Variacion real de los recursos tributarios provinciales acumulados en el afio.

Real
Ingresos Brutos -14% _
Sellos -21%
Automotor
Inmobiliario -7% -

Ingresos Varios -43%

TOTAL

Fuente: Ministerio de Hacienda y Finanzas, Gobierno de Mendoza.
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Con este analisis el panorama para el mediano plazo en cuanto a recuperacion de la

recaudacion tributaria no es muy alentador, dada la incertidumbre a nivel macroeconémico y la

posibilidad de que las actividades econdmicas se enfrenten a nuevas restricciones.

Informe del Instituto Argentino de Analisis Fiscal (IARAF)

Asi también podemos ver el informe del IARAF, el cual dice que la recaudacion total del
tributo durante el 2020 alcanz6 $1.3 billones, el 77% de los ingresos provinciales a las gobernaciones,
lo que representa una caida en términos reales de 6,8%.

Esto estuvo en linea con lo ocurrido con los principales tributos nacionales relacionados a la
actividad tales como IVA vy el impuesto al cheque, que sufrieron una caida real de 12.28% y 8.8%

respectivamente.

Grafico 4. IVA, IDCB (cheque) e 11BB para el consolidado de provincias — indice base
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Fuente: IARAF en base a datos de AFIP, Direccién Nacional de Asuntos Provinciales e INDEC.

Los meses de abril, mayo y junio fueron los més afectados, lo cual tuvo su correlato en la
recaudacion de 1IBB del consolidado provincial, que cayo 18,9%, 8,5% y 12,7% respectivamente.
So6lo en diciembre la recaudacion de este tributo provincial pudo mostrar una variacion real positiva.

Dado que el afio estuvo signado por la pandemia que comenzd en marzo, las provincias en su

conjunto necesitaron asistencia de Nacion y recibieron $ 120.000 millones en el segundo trimestre del
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2020. No obstante, el IARAF observé que el deterioro comenzé desde inicios del 2020, con caidas

reales promedio de 4% en el primer trimestre en términos reales.

Grafico 5. Recaudacién mensual del impuesto sobre los ingresos brutos: en millones de $ y tasa

de variacion % nominal y real (eje derecho).
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Fuente: IARAF en base a datos de la Direccion Nacional de Asuntos Provinciales e INDEC

Por provincias, los resultados fueron bastante heterogéneos. EI IARAF las agrup0 en seis regiones:

e Noroeste: Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta y Tucuman.

e Noreste: Corrientes, Chaco, Formosa y Misiones.

e Cuyo: Mendoza, San Juan y San Luis.

e Pampeana: Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios y Santa Fe.

e Patagonia: Rio Negro, Neuguén, Chubut, Santa Cruz y tierra del Fuego.
o CABA
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Grafico 6. Ingresos Brutos — Variacion % Real mensual acumulada por region. Ao 2020.
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Fuente: IARAF en base a datos de la Direccion Nacional de Asuntos Provinciales y el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos

El gobierno provincial y el proyecto de ley 2022
Ya acercandonos al presente hablaremos del resultado fiscal de septiembre 2021 (en

comparacion con afios anteriores) de Mendoza y como se relaciona con los ingresos y gastos obtenidos

en dicho periodo.
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Grafico 7. Resultado Fiscal Mendoza.
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Grafico 8. Ingresos y gastos publicos — 9 meses de 2021
Var % inter-anual — basado en M. Hacienda y Sindico

Ingresos Gasto Publico

Rec. Corr. 55% GASTOTOTAL |mmmm— 52%
| GASTOPRIM. | 52%

FONDOS NAC 62% Intereses

Automatico | | 66%
g 1 Personal

Discrec. |8 5%
Bienes
| mpuESTOS 55%

Otros servicios
Ingr Brutos |EEEE . l 53% Transf. Municipios
| NO TRIBUTARIOS I— 28% Otras Transferenc.
Regalias |! 1 57% Obra publica

Inflacién acumulada en dicho periodo: 48% anual

a. Ingresos

En nueve meses del 2021, los ingresos corrientes aumentaron un 55% interanual, por encima
de la inflacion (48%).

* Los fondos nacionales (que representan la mitad de esos ingresos) se incrementaron en un 62%.
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Grafico 9. Recaudacion nacional (sin Seg. Social) - Ene/Sep 2021

Composicién

bazado en M Haclkenda Naclonal

Var % anual
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Fuente: Ministerio de Hacienda v Finanzas. Gobierno de Mendoza.

* La recaudacion provincial ha tenido un buen desempefio (55% interanual). En el principal impuesto,

Ingresos Brutos, viene aumentando en un porcentaje similar. En Sellos, vinculado al mercado

inmobiliario y venta de automotores, su recaudacion se ha incrementado casi un 90%, sefial de mayor

movimiento en esos mercados mencionados.

b. Gastos

En los mismos nueve meses, los gastos totales han aumentado un 52%.

* Su principal rubro, el de Personal, se ha incrementado un 24% interanual, con una planta de personal

que ha aumentado un 2%,; sefial de que sus salarios en promedio no han seguido a la inflacion.

Grafico 10. Planta de personal — Gobierno de Mendoza

Al 2° trim de c/afo - basado en M. Hacienda
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Hay una gran preocupacién por los salarios en el pais, que se han rezagado con respecto a la
inflacion. En una economia argentina que se estanco en ventas y produccion a partir de 2012, y que
luego sufrio recesion (2018/19) y pandemia, es dificil esperar mejoras sustanciales en ingresos de la

poblacion. Es més, suena més légico que pierdan valor, como lo muestran los datos.

En ese dificil contexto, los salarios privados fueron los primeros en ajustarse, mientras que los
publicos lo hicieron més tarde y en menor medida. Al principio, pudieron mantenerlos cuando se
incrementaron sustancialmente las alicuotas impositivas. Pero esa opcién no es sostenible en una
situacion recesiva recién mencionada, porque termina impactando en la recaudacion impositiva. Por

es0, el sector publico ha notado mas el ajuste en estos Gltimos afios.
El presupuesto 2022 (Proyecto)

Cuando se confecciona el presupuesto, el Gobierno provincial debe tomar en cuenta las
estimaciones oficiales que aparecen en el Presupuesto Nacional. Estas estimaciones difieren con las
del REM! (un promedio de las estimaciones de varias consultoras), tanto en inflacion (la oficial es mas

baja) como en crecimiento del PIB (mas alta).
Para un mejor analisis nos concentramos en las partes del presupuesto.
a. Ingresos: ;en cuanto aumentaria?

Dichos ingresos estan sujetos al contexto econémico, especialmente en cuanto a la actividad
economica (ventas y produccion). Para 2022 a nivel nacional, los prondsticos “no oficiales” apuntaron
a un crecimiento bastante moderado recuperacion (2% para REM) con una inflacion de alrededor del

46% promedio anual.

Sin embargo, como un clasico argentino, sigue presente la incertidumbre, especialmente sobre
el dolar oficial, que es un fuerte determinante, tanto de la inflacion como de la actividad econémica.
Ese pronostico no se cumplio durante 2021, gracias a los altos precios internacionales de los
commodities, que permitié una entrada importante de dolares, moderando los aumentos en su

cotizacion. Pero, hay dudas de que se vuelva a repetir ese escenario optimista.

Si se cumpliesen esos pronosticos no oficiales, los ingresos en total debieran aumentar a un
ritmo algo superior al ritmo inflacionario (46%). Sin embargo, el proyecto de Presupuesto considera
un incremento menor (39%). Es una combinacion de una menor tasa de inflacion (33%) utilizado en el
Presupuesto Nacional, un mayor crecimiento (4%) y menor evasion. Esos mismos datos se han

considerado tanto para los ingresos nacionales como provinciales.

b. Gasto publico: ¢en cuénto aumentaria?
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Utilizando los pronosticos REM sobre el dolar oficial, el actual proyecto considera gue un

Presupuesto de USD 2,6 MM (mil millones) oficiales.

Comparado con las estimaciones de los gastos a ejecutar en 2021, acorde al proyecto de
Presupuesto se espera que el gasto primario se incremente en un 53,2%, por encima de la inflacion
pronosticada por REM™.

* El principal rubro, Personal, lo haria al 40%. En este punto, se debe aclarar que el Gobierno

provincial estd obligado a presupuestar con las pautas macro fiscales de la Nacion.

* Las transferencias a municipios, que son automaticas, aumentarian mas que los ingresos

gubernamentales, quiza estén sobreestimados. Lo mismo con las otras transferencias.
c. Financiamiento

Aun siendo cuidadosos en la parte financiera, no alcanzarian los recursos para cubrir todos los
gastos. Sefial de que necesitaran fondos. Algunos son propios, generados en periodos anteriores (caja),
y otros deberan recurrir al endeudamiento. Se espera que las amortizaciones sean refinanciadas, o

reestructuradas para ser pagadas en futuros afos.

Concentrandonos solo en la parte impositiva de ese presupuesto, podemos decir que a fines del
2021, el titular de la Administracion Tributaria Mendoza (ATM), Alejandro Donati, present6 a la
Legislatura las Leyes de Avallo e Impositiva para el ejercicio fiscal del afio proximo, en las que se
presentaron beneficios impositivos con rebajas de Ingresos Brutos (1IBB) para 68 actividades, lo que
tendra un costo fiscal para la provincia de $1.309 millones.

Donati manifesto, en términos generales, que se ha tratado de “mantener” la estructura que se
viene sosteniendo en los ultimos afios, esto es, “dar beneficios a los contribuyentes cumplidores”,
como asi también a aquellas actividades que mas se vieron afectadas por la pandemia.

De acuerdo a la baja de impuestos, se indicé que se mantendran los beneficios aplicados en el
2021, de una reduccién del 50% en 1IBB a 50 actividades que habian sido seriamente afectados por la
pandemia del coronavirus (hoteles, restaurantes, agencias de viaje, entretenimiento, espectaculos,
industria audiovisual, guarderias y jardines maternales) y seguira la alicuota especial a los call center
al 1% (suele ser del 4%) con el fin de “incentivar empleo formal para jovenes”.

No obstante, la novedad es que se agregaron beneficios con tasa cero de I1BB para actividades
dedicadas a software y a la investigacion y desarrollo; y lo mismo tendran las relacionadas con la
recuperacion de materiales y desechos. En total, se espera que en estas 68 actividades sean alcanzados

unos 13.932 contribuyentes, y el costo fiscal estimado sera de $1.309 millones, del cual las actividades

Y'REM. Relevamiento de Expectativas de Mercado.
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relacionadas con el turismo se llevara la mayor parte de los beneficios ($914 millones) seguido por la
industria del software ($139 millones).

AVALUO

En esa linea, Donati remarcd que los avallios de las propiedades se ajustan en un 33%
“siguiendo la pauta de inflacion del Presupuesto Nacional. Las escalas de tributacion son las que se
vienen aplicando en los afios anteriores, tratando de mantener la equidad tanto vertical como
horizontal en lo que hace a la liquidacion del Impuesto Inmobiliario™.

Cabe recordar que “el Avaluo Fiscal resultante, constituye la base imponible del Impuesto
Inmobiliario - afio 2.022 - de los bienes objeto del gravamen, y en el Impuesto de Sellos, en la
transferencia de los bienes raices, que se celebren en el transcurso del periodo fiscal sefialado”.
IMPOSITIVA

En los fundamentos, la Ley Impositiva 2022 indica que “se fijan las alicuotas, minimos,
limites y coeficientes para la determinacion de la base imponible de los impuestos establecidos en el
Cddigo Fiscal y sus modificatorias, como asi también, los valores de las Tasas Retributivas que
perciben las dependencias el Estado Provincial por la prestacion de los servicios, todo ello con el fin
de procurar los recursos financieros necesarios que plantea el presupuesto de la Provincia para la
atencion de las necesidades basicas que demanda la poblacion en educacion, seguridad y salud entre
otras”.

A su vez, aclara que “estas propuestas han sido formuladas teniendo en cuenta la realidad
econdmica actual, los efectos de la Pandemia provocados por el Covid 19 y la necesidad de adecuar
algunas disposiciones legales”, conforme a diversos criterios.

Con respecto al Impuesto Inmobiliario, “se mantiene la estructura general del impuesto
utilizada en los afios anteriores”, a los que se les ajusta el avaltio fiscal respecto del ejercicio anterior
en un 33%”, con lo cual “se establece un incremento del impuesto determinado para el ejercicio 2022
de hasta el 49% respecto al ejercicio 2021".

Por otra parte, tendran un beneficio aquellos inmuebles destinados a servicios de alojamiento
con certificado expedido por el Ente Mendoza Turismo (E.M.E.T.U.R), los cuales “abonaran un
cincuenta por ciento (50%) del impuesto determinado para el ejercicio 2022 en la medida que no
registren deuda por el ejercicio 2019 y anteriores”.

SELLOS

Para el caso del Impuesto de Sellos, se ha propuesto mantener para el préximo afio, las
exenciones que se incorporaron en la Ley 9.277, aunque actualizando los montos de los rangos “de tal
forma que las locaciones para vivienda de hasta $ 26.000 mensuales quedaran exentas del tributo, y

también las locaciones comerciales de hasta $86.600 por mes”.
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Asimismo, indican los fundamentos que “con la intencion de beneficiar a los tomadores de
creditos bancarios para la construccion o compra de sus viviendas, se propone ajustar los montos para
la exencién de este impuesto para los créditos hipotecarios de hasta $3.088.260, y se mantiene una
alicuota disminuida para los montos superiores”.

AUTOMOTORES

En relacion al Impuesto a los Automotores, “no experimenta modificaciones en cuanto a la
forma de célculo, otorgamiento de beneficios para los contribuyentes ni modelos que se rigen por la
valuacion de la Direccion Nacional de Registros Publicos Automotores (D.N.R.P.A.)”, establece.

En esa linea, se prevén limites en caso de “un posible aumento de la valuacion de los
automotores por la D.N.R.P.A.”.

Se propone a tal fin, “establecer limites con respecto al impuesto determinado para el 2021,
teniendo en cuenta la valuacion del automotor: hasta $1.400.000: 33%, desde $1.400.001 hasta
$2.700.000, 39%; desde $2.700.001 en adelante, 49%".

Por otra parte, se elimina “la categoria de vehiculos del grupo entre los afios 1990 a 1996,
dejando a los mismos como no alcanzados para el pago de este impuesto y manteniendo para el
computo los automotores de una antigiiedad no mayor a 26 afios”.

BENEFICIOS PARA INMOBILIARIO Y AUTOMOTOR

Asimismo, rescata que “con la finalidad de beneficiar al contribuyente que ha cumplido con
sus obligaciones en los afios anteriores, y de propender al cumplimiento voluntario del pago de
impuestos, se propone un beneficio escalonado, que tenga en cuenta el comportamiento previo de cada
uno, favoreciendo mas a quien hubiera cumplido en los Ultimos dos afios, respecto de quien sélo
cumpli¢ el afio anterior”.

Se otorga asi un beneficio adicional a quien abone el impuesto anual de Automotores en un
Unico pago, al igual que en el Impuesto Inmobiliario.

Sobre este punto, el descuento en este tributo podria llegar al 25%. EIl contribuyente que no
posea deuda al 31 de diciembre de 2021 obtendra 10% de descuento y un adicional del 10% si también
estuvo al dia al 31 de diciembre de 2020. Ademas, obtendra un beneficio extra del 5% si abona la

cuota anual 2022 en término.

Medidas para tratar de colaborar con la situacion impositiva de cada contribuyente durante la

pandemia

La Administracion Tributaria Mendoza (ATM) informé que parte del personal del organismo

atendio al publico en el interior de las distintas Delegaciones del Registro Civil de la provincia.
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Alli, los contribuyentes pudieron gestionar sus boletos Automotor e Inmobiliario 2021,
confeccionar planes de pago de Ingresos Brutos, Automotor e Inmobiliario; iniciar expedientes
electronicos para tramites y solicitar la liquidacion de la boleta de apremio.

Ademas, tuvieron la posibilidad de abonar los Impuestos patrimoniales (automotor e
inmobiliario) con tarjeta, a través del sistema X-Nativa.

Este tipo de acciones corresponden a un trabajo en conjunto entre el Registro Civil
perteneciente al Ministerio de Gobierno, Trabajo y Justicia y la Administracién Tributaria Mendoza

(ATM) y tienen como objetivo acercarse a los contribuyentes para que puedan gestionar sus tramites.

Se beneficiard a méas de 2500 contribuyentes con compensacion y/o devolucién de Ingresos
Brutos

Se trata de un beneficio excepcional para determinadas actividades, afectadas por las
limitaciones impuestas por el Gobierno Nacional con motivo de la pandemia producida por la COVID-
19. Este beneficio alcanz6 a mas de 2.500 contribuyentes pertenecientes a 51 actividades.

La Administracion Tributaria Mendoza procedié a tramitar las solicitudes de compensacion
y/o devolucion de saldos a favor resultantes de las Declaraciones Juradas correspondiente al mes de
mayo de 2021. Esta medida es un beneficio establecido en el articulo 41 de la Ley Impositiva 2021
para determinadas actividades, afectadas por la pandemia producida por la COVID-19.

La ATM se ha sumado a los esfuerzos comunes llevados adelante por las distintas areas del
gobierno y de la poblacion y oportunamente puso a disposicion de los contribuyentes y publico en
general la posibilidad de realizar tramites a distancia a través de la oficina virtual de la pagina
www.atm.mendoza.gov.ar para que los contribuyentes puedan realizar distintas peticiones ante la
Administracién en forma agil y segura.

Con esta medida se pretende asistir a las empresas teniendo en cuenta las condiciones
econdmicas en que las mismas se encuentran.

Al respecto el ministro de Hacienda y Finanzas, Lisandro Nieri, explico: “Es una medida
excepcional que apunta a los saldos a favor de los contribuyentes, para poder compensarlos en la
aplicacion de Ingresos Brutos y/o devolverlos hasta la suma de $500.000. Tenemos estimados algo
mas de 2.500 contribuyentes que van a poder acceder a este beneficio por una suma de $120 millones
de saldos a devolver y una porcion de saldos a compensar con impuestos patrimoniales, automotor e
inmobiliario”.

Ademas, el Ministro hizo referencia al trabajo que se ha realizado para beneficiar a las 51
actividades mas afectadas por el Covid-19:” Esto es consecuencia de muchas reuniones que hemos

mantenido con el sector. Iniciamos el afio con reducciones de Ingresos Brutos del 50% y algo
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adicional eliminando incrementales para las 51 actividades que identificamos como mas afectadas por
la pandemia: gastronomia, turismo en sentido general, jardines maternales, gimnasios. Ese beneficio
alcanzaba a 10 mil contribuyentes que pasaron a pagar la mitad o menos de Ingresos Brutos y ahora
agregamos, para estas actividades este régimen excepcional para devolucion de saldos”.

El director General de Rentas, Nicolds Chaves, destacd: “Esta medida alcanza a todos los
contribuyentes que tengan saldo a favor en la declaracién jurada de mayo con vencimiento en junio y
gue se encuentren comprendidos dentro de las 51 actividades previstas en el articulo 41 de la Ley
Impositiva. Los contribuyentes tendran hasta el 12 de julio para solicitar la compensacion y/o
devolucion y, en caso de haber solicitado la devolucion, se realizard hasta el dia 30 de julio del

corriente cuando se les depositara en el CBU declarado”.
Asimismo, ATM aconseja a los contribuyentes consultar su Domicilio Fiscal Electrénico

Se encuentra dentro de "Mis tramites" en www.atm.mendoza.gov.ar.

La Administracion Tributaria Mendoza (ATM) aconseja a los contribuyentes revisar
regularmente su Domicilio Fiscal Electronico ubicado en el aplicativo de autogestion “Mis tramites”
en la web www.atm.mendoza.gov.ar. De este modo, obtendran informacion sobre las diferentes

notificaciones que puedan llegarles.

Encuesta realizada*

Del universo de personas encuestadas, el 61,5% poseen automotores, de los cuales casi el
45,5% no pudieron abonar el impuesto automotor 2021 debido al aumento del avalio. Ademas, a poco

mas del 60% les ofrecieron facilidades de pago para poder abonar el impuesto.

De esto se desprende un interrogante, el saber qué tan informados estaban los contribuyentes o
la ciudadania en general de las distintas exenciones, como por ejemplo para jubilados, pensionados y
personas con discapacidad respecto al impuesto automotor e inmobiliario, contenidas en el Cédigo
Fiscal. En este caso, el 76,9% respondi6 que no las conocia, por lo que llegamos a la conclusion de
que hay un gran universo de automotores e inmuebles que contintan tributando habilitados para pedir

las correspondientes exenciones.

De los contribuyentes que tributan el impuesto sobre los Ingresos Brutos, el 100% de las

personas encuestadas pudieron abonarlo, de las cuales a mas del 50% les parecié apropiada la

YEncuesta realizada por alumnos de la FCE-UNC. Universo analizado: 100 personas entre 18 y 65 afios, con
capacidad contributiva.
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moratoria lanzada por la Administracién Tributaria Mendoza para regularizar su deuda a baja tasa.
También se les preguntd si habian solicitado la tasa cero, que estd prevista para ciertas actividades

cumpliendo requisitos, solo el 20% la solicitd y conocia que podian acceder a ese beneficio.

En cuanto al Impuesto de Sellos, a partir de diciembre de 2020 se redujo la tasa al 0,75%. Se
consult6 a los encuestados si habian realizado operaciones gravadas en tal impuesto, solo el 16,7% las

realizo.

A partir de todo esto, nos interesa ahondar mas sobre la situacion laboral de nuestros
encuestados, ya que la pandemia afect6 principalmente los puestos de trabajo de los mendocinos y por

ende nuestros bolsillos.

Tanto a nivel nacional como a nivel provincial la aparicion de nuevas plataformas de venta y
de contenido publicitario favoreci6é a unos pocos sectores, de nuestros encuestados poco mas del 40%

se vio favorecido.
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CONCLUSIONES

Como se estuvo hablando, tratamos de mostrar la evolucion que tuvo el impuesto y, como

consecuencia, la recaudacion a lo largo de estos ultimos afios, los cuales incluyen el Covid 19.

La pandemia tuvo un fuerte impacto en el bolsillo de las personas. Esto hizo, que en su
mayoria, dejaran de pagar sus impuestos y/o se atrasaran en los mismos ya que consideraban otros

gastos mas importantes.

Este fue un factor importante a la hora de recaudar recursos por parte del Gobierno (ya sea
provincial o nacional), los cuales tuvieron que buscar alternativas para alentar la recaudacion de los

mismos.

Si bien, los beneficios impositivos que propusieron han servido para que los contribuyentes no
sufran tanto, la realidad es que el factor que ayudd bastante fue la liberacién de actividades durante la
pandemia, en donde los contribuyentes pudieron volver a ejercer sus actividades y de esa manera

generar ingresos.

Los avances que se han logrado a través de las vacunas descubiertas han servido para que no
se tenga que volver a cerrar la economia, entre otros beneficios que tuvieron las vacunas, como por
ejemplo la disminucién de la mortalidad causada por el Covid, pero este no es tema del trabajo de

investigacion.

La realidad es que se esta lejos de volver, quizéas hay que empezar a considerar que la nueva
realidad sea la de vivir en pandemia y en base a eso, a ver como se desarrollan las actividades,
establecer la manera de recaudar los recursos por medio de los impuestos y que los contribuyentes no
lo sufran, teniendo en consideracion que hay otros factores (inflacion, deuda externa, etc.) que afectan

los salarios de dichas personas.
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