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RESUMEN TECNICO

Las cooperativas de seguros en Mendoza, Argentina, presentan particularidades que
las diferencian de las sociedades comerciales aseguradoras y de otras formas cooperativas.
Su importancia radica en que combinan la légica solidaria y democratica del movimiento
cooperativo con la regulacion especifica del mercado asegurador, lo que genera un régimen
juridico y fiscal singular. Entre los beneficios que reciben, destaca la exencion en el
Impuesto a las Ganancias, que constituye un alivio econdmico y reafirma su caracter no

lucrativo.

Sin embargo, estas entidades deben desenvolverse en un sistema tributario
complejo, atravesado por normativas nacionales, provinciales y municipales. La coexistencia
de multiples tributos, junto con regimenes de retencion y percepcion, incrementa la carga
administrativa y dificulta el cumplimiento. Esta situacién motivd el objetivo principal de la
presente investigacion: analizar el régimen impositivo vigente aplicable a las cooperativas de
seguros que operan en Mendoza, considerando tanto las disposiciones nacionales como las

normativas locales al afio 2025.

El estudio se desarrollé con un enfoque descriptivo y analitico, orientado a identificar
las particularidades del tratamiento impositivo y a sistematizar las disposiciones legales
aplicables. El alcance se limité al marco normativo nacional y provincial, con énfasis en la
realidad mendocina. La obtencion de datos se bas6 en la recopilacion de legislacion,
doctrina contable y tributaria, y regulaciones de organismos de contralor como la
Superintendencia de Seguros de la Nacion, la Agencia de Recaudacion y Control Aduanero

(ARCA) y la Administracion Tributaria Mendoza (ATM).

Los resultados muestran que, si bien el régimen vigente reconoce la funcion social de
estas entidades mediante beneficios diferenciales, persisten importantes cargas
administrativas y complejidades normativas que exigen la intervencion de profesionales
especializados. En este contexto, la investigacion aporta una vision integral del marco
impositivo y busca convertirse en una herramienta util para profesionales y estudiantes

interesados en la tributacion cooperativa y aseguradora.

Palabras claves: cooperativas de seguros, régimen impositivo, exencién en ganancias,

Mendoza, normativa provincial, tributacion argentina.
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INTRODUCCION

Las cooperativas de seguros en Argentina constituyen una figura particular dentro del
sistema econdmico y juridico nacional. Estas entidades combinan los valores de ayuda
mutua, solidaridad y ausencia de fines de lucro, propios del movimiento cooperativo, con la
rigurosidad técnica y regulatoria que caracteriza a la actividad aseguradora. Su importancia
radica en que cumplen un papel social y econémico central: por un lado, ofrecen cobertura
frente a riesgos patrimoniales y personales, garantizando a los asociados proteccion vy
estabilidad; por otro, fortalecen el tejido social mediante una gestidon democratica y
equitativa, donde los excedentes no se distribuyen como dividendos, sino que se reinvierten

en beneficio de los mismos asociados y de la comunidad.

El analisis de estas organizaciones se justifica porque se insertan en un sistema
tributario nacional y provincial complejo, fragmentado y en permanente transformacion. El
régimen impositivo argentino se caracteriza por la coexistencia de impuestos nacionales,
provinciales y municipales, a lo que se suman regimenes de retencion y percepcion, ademas
de contribuciones especiales segun el sector de actividad. Este entramado genera para las
cooperativas de seguros un escenario desafiante, donde conviven beneficios relevantes,
como la exencion en el Impuesto a las Ganancias, con una importante carga administrativa
derivada del cumplimiento de multiples obligaciones fiscales. La necesidad de comprender
en detalle estas particularidades justifica la pertinencia de un estudio especifico sobre el

tratamiento impositivo de las cooperativas de seguros en la provincia de Mendoza.

En el estado de la cuestion se observa que la produccion académica en torno a la
tributacion de cooperativas ha sido mas profusa en relacién con cooperativas agricolas, de
consumo o de servicios publicos, que en el ambito de las cooperativas aseguradoras.
Existen numerosos trabajos doctrinarios que destacan la relevancia de la tributacién
diferenciada para fomentar el desarrollo del movimiento cooperativo, pero la mayoria carece
de un abordaje especifico del sector seguros. Dentro de la doctrina argentina, Di Giorgio
(2006) ha analizado los aspectos tributarios de la actividad aseguradora, haciendo hincapié
en la interaccion entre la normativa fiscal y los mecanismos propios de este mercado. Por su
parte, Lacha (2017) profundizé en el tratamiento impositivo del sector asegurador en
general, con aportes valiosos para comprender la relacién entre la regulacién tributaria y la

dinamica empresarial de estas entidades.



A nivel provincial, Scopel, Pomares y Del Pozo (2014) realizaron un primer
acercamiento al régimen tributario mendocino aplicado a companias de seguros,
identificando los principales tributos locales y los problemas que surgen de la interaccién con
el sistema nacional. Este trabajo constituye una referencia obligada, aunque centrada
mayormente en sociedades andnimas y con un menor énfasis en la especificidad de las
cooperativas de seguros. Investigaciones mas recientes, han estudiado la aplicacién de
impuestos nacionales como el IVA y el Impuesto a las Ganancias, asi como los alcances del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos, ofreciendo un marco conceptual util para comprender la

presion tributaria que recae sobre distintos sectores econdmicos, incluido el asegurador.

Sin embargo, pese a estos aportes, se evidencia una carencia de estudios integrales
que examinen de manera especifica y sistematica el régimen impositivo aplicable a las
cooperativas de seguros en Mendoza. El tratamiento fiscal de estas entidades suele
mencionarse de manera fragmentada dentro de investigaciones mas amplias, lo que dificulta
obtener una vision completa de sus obligaciones y beneficios. Esta ausencia de analisis en

profundidad configura la problematica que da origen a la presente investigacion.

La problematica central, por lo tanto, consiste en la falta de estudios académicos que
integren y sistematicen la normativa nacional y provincial vigente al afo 2025 en relacion
con las cooperativas de seguros en Mendoza. Frente a ello, el objetivo general de la tesis es
analizar el régimen impositivo vigente aplicable a estas entidades, considerando las
disposiciones nacionales y las normativas locales. Como objetivos especificos se propone
identificar los principales beneficios fiscales, detallar las obligaciones tributarias mas
relevantes y evaluar los desafios practicos que surgen de su cumplimiento. Se espera que
este trabajo resulte de utilidad tanto para los profesionales en ciencias econdmicas, en su
labor de asesoramiento y gestién, como para estudiantes interesados en profundizar en la

tematica.

En cuanto a la metodologia, la investigacion adopta un enfoque cualitativo, con un
disefo de tipo descriptivo y analitico. La recoleccién de informacion se realizé mediante la
revision documental de legislacion nacional y provincial, doctrina contable y tributaria, y
resoluciones emanadas de organismos de control. Entre estos organismos se destacan la
Superintendencia de Seguros de la Nacion, la Agencia de Recaudacion y Control Aduanero
(ARCA) y la Administracion Tributaria Mendoza (ATM). La informacion obtenida fue sometida

a un proceso de sistematizacion y analisis comparativo, con el fin de establecer relaciones,



identificar contradicciones y aportar claridad sobre los aspectos centrales del régimen

impositivo vigente.

La organizacion del trabajo se estructura en distintos capitulos que permiten
desarrollar de manera progresiva el objeto de estudio. En un primer momento, se presenta el
marco teérico y contextual, que abarca los fundamentos del cooperativismo y del sistema
asegurador en Argentina, con especial atencidon a su encuadre juridico y econémico. A
continuacion, se aborda la normativa nacional que regula el tratamiento impositivo de las
cooperativas de seguros, poniendo énfasis en impuestos como Ganancias, IVA y Débitos y
Créditos Bancarios. Posteriormente, se estudia el régimen impositivo provincial, con especial
referencia a los tributos aplicables en Mendoza, como Ingresos Brutos y Sellos, y a la
interaccion de estos con la normativa nacional. En los capitulos finales se exponen los
resultados del analisis y se formulan conclusiones orientadas tanto a la practica profesional

contable como al ambito académico.

De este modo, la investigacién ofrece un aporte que busca llenar un vacio de
conocimiento y convertirse en una herramienta de consulta practica y académica para todos
aquellos interesados en el estudio y la gestibn de las cooperativas de seguros en la

provincia de Mendoza.



CAPITULO |

ANTECEDENTES

El analisis del encuadre impositivo de una cooperativa de seguros en Argentina
requiere, como punto de partida, una revision exhaustiva de los trabajos previos
relacionados con la tematica tributaria en el sector asegurador. Aunque existen numerosos
estudios centrados en el régimen fiscal de las compafias de seguros en general, son
escasos aquellos que abordan especificamente a las entidades cooperativas, lo que justifica
la pertinencia y originalidad de este trabajo. Por ello, esta tesis se propone aportar una
perspectiva particular sobre una figura juridica que, si bien comparte ciertos aspectos con
otras aseguradoras, presenta caracteristicas propias que la distinguen tanto en su

funcionamiento operativo como en su tratamiento impositivo.

En funciéon de este objetivo, se seleccionaron tres trabajos que, por su contenido y
enfoque, resultan especialmente utiles para enmarcar y fundamentar esta investigacién. En
primer lugar, el estudio de Pablo A. Lacha (2017) ofrece una vision amplia e integral del
tratamiento fiscal del sector asegurador a nivel nacional, sustentado en un sélido enfoque
técnico y normativo. En segundo término, el trabajo de Antonino Di Giorgio (2006) se
concentra en los aspectos contables y normativos del sector, realizando un analisis detallado
de los principales tributos que afectan a estas entidades y resaltando las particularidades
fiscales propias de su operatoria. Finalmente, el estudio de Carolina Scopel, Daniela
Pomares y Yemina Del Pozo (2014) examina el régimen tributario aplicado en la provincia de
Mendoza, permitiendo asi comprender la implementacion de la normativa en un contexto

territorial especifico.

Cada uno de estos aportes contribuye a la construccion de una base tedrica y técnica
solida para abordar el tema central de esta tesis. En este capitulo, se sintetizan los puntos
mas relevantes de dichos trabajos con el propdsito de establecer un marco de referencia
que facilite la comprensién de los desafios fiscales que enfrentan en la actualidad las

cooperativas de seguros en Argentina.

1. INVESTIGACIONES RELEVANTES SOBRE TRATAMIENTO
IMPOSITIVO DE SEGUROS EN ARGENTINA



1.1 TRATAMIENTO IMPOSITIVO DE LA ACTIVIDAD ASEGURADORA EN LA
ARGENTINA. LACHA. P. A. (2017)

El trabajo de Lacha (2017), presentado en la Universidad Nacional de La Plata como
parte de la carrera de Especializacion en Tributacion, ofrece un analisis integral del
tratamiento fiscal aplicable a las compafias aseguradoras en el marco normativo argentino.
Su objetivo principal consiste en describir y evaluar las obligaciones tributarias que afectan a
estas entidades a nivel nacional, provincial y municipal, abordando tanto los aspectos

sustantivos como formales del régimen impositivo vigente.

En primer lugar, el autor realiza una caracterizacion general de la actividad
aseguradora, diferenciando entre seguros de personas y seguros patrimoniales, y
destacando las particularidades juridicas y operativas propias del sector. Sobre esta base,
analiza la carga tributaria en los distintos niveles jurisdiccionales. En el ambito nacional,
estudia el tratamiento del Impuesto a las Ganancias, el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el
Impuesto sobre los Créditos y Débitos Bancarios, entre otros tributos. Presta especial
atencion a la deducibilidad de ciertas partidas, al reconocimiento de ingresos por primas

devengadas y a las reglas contables aplicables a las reservas técnicas.

En el nivel provincial, el estudio se focaliza en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos,
examinando las alicuotas diferenciales aplicables al sector, asi como los regimenes de
retencién y percepcion vigentes en las distintas jurisdicciones. Se destaca la carga
administrativa que enfrentan las aseguradoras debido a la multiplicidad de regimenes
locales y la falta de armonizacion interjurisdiccional. Asimismo, se aborda el tratamiento de

tasas y tributos municipales que inciden indirectamente en la operatoria del sector.

El autor también examina las obligaciones formales impuestas a las aseguradoras,
incluyendo exigencias vinculadas a la facturacion, emision de pdlizas, registracion contable y
presentacion de declaraciones juradas ante organismos como la ARCA (ex AFIP) y la
Superintendencia de Seguros de la Nacion. Ademas, detalla el rol de estas entidades como
agentes de retencion y percepcién en el marco de distintos tributos, lo que implica una

responsabilidad operativa significativa.

Una de las contribuciones mas relevantes del estudio es su enfoque practico sobre
las problematicas habituales del sector, incluyendo casos de interpretacion fiscal, criterios
administrativos y jurisprudencia relevante. Esta perspectiva permite comprender no solo el

marco tedrico normativo, sino también las dificultades cotidianas en su aplicacion.



En sintesis, el trabajo de Lacha (2017) constituye una fuente valiosa para el analisis
del encuadre impositivo de las entidades aseguradoras, siendo especialmente util para
comprender las implicancias fiscales de esta actividad en un pais con una estructura
tributaria compleja y en constante evolucién. Su aporte resulta fundamental para estudios
centrados en cooperativas de seguros, al proporcionar una base técnica sélida para evaluar

sus similitudes y diferencias respecto a las aseguradoras comerciales tradicionales.

1.2 ASPECTOS TRIBUTARIOS DE LA ACTIVIDAD ASEGURADORA. DI GIORGIO
A. (2006)

El trabajo de maestria elaborado por Di Giorgio (2006), presentado en la Facultad de

Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires, constituye una contribucion
significativa al analisis del régimen tributario aplicable al sector asegurador en la Republica
Argentina. Bajo un enfoque eminentemente técnico y practico, el autor realiza un examen
exhaustivo de la normativa vigente, las particularidades contables del rubro y los principales
tributos que afectan a las entidades aseguradoras, con especial énfasis en los efectos

impositivos concretos derivados de la operatoria de estas entidades.

El estudio parte de una caracterizacién general del negocio asegurador, sefialando
que se trata de una actividad regulada y supervisada por la Superintendencia de Seguros de
la Nacion, lo que impone condiciones especificas en términos operativos y contables. Di
Giorgio destaca particularidades propias del sector, tales como la constitucion de reservas
técnicas, la emisién de pdlizas y la contabilizacion de primas devengadas, aspectos

esenciales para el analisis del encuadre fiscal.

Desde el punto de vista tributario, el autor analiza en detalle los principales impuestos
que gravan a las aseguradoras. En primer lugar, examina el Impuesto a las Ganancias,
destacando la complejidad para determinar el resultado impositivo, especialmente en lo
referido al tratamiento de reservas, siniestros pendientes y reaseguros. Subraya las
dificultades que presenta la normativa vigente para definir los conceptos deducibles y la
forma de computar los ingresos vinculados a operaciones de seguros. Asimismo, profundiza
en las diferencias entre el resultado contable y el fiscal, y en el papel que desempena la

Resolucion Técnica N.° 18 de la FACPCE en la medicién de activos y pasivos.

Respecto al Impuesto al Valor Agregado (IVA), Di Giorgio sefiala que el tratamiento
aplicado al sector asegurador presenta particularidades relevantes. Explica que los seguros
de vida y accidentes personales estan exentos, mientras que los seguros patrimoniales
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estan gravados, lo que genera un régimen diferenciado que requiere un manejo cuidadoso
de los créditos fiscales y las alicuotas aplicables. También analiza las implicancias de esta

exencioén en la cadena de valor y el impacto sobre el costo financiero de las aseguradoras.

El estudio aborda ademas el Impuesto sobre los Créditos y Débitos Bancarios, el
cual, si bien no fue disefado especificamente para el sector, afecta directamente el flujo
financiero de las aseguradoras, que realizan numerosas transacciones bancarias con
asegurados Yy terceros beneficiarios. Por otra parte, se evalua el impacto del Impuesto a los
Ingresos Brutos, haciendo énfasis en su incidencia diferencial segun la jurisdiccion, dado el
régimen federal argentino. Se destacan el peso fiscal de este tributo, la ausencia de criterios
uniformes entre provincias y las dificultades derivadas de los regimenes de retencion,

percepcion y recaudacion bancaria.

En cuanto a los tributos municipales, el autor sefala que, aunque suelen ser
indirectos (como tasas por seguridad e higiene), su impacto no es menor y requiere un
seguimiento constante para evitar contingencias fiscales. También menciona la multiplicidad
de obligaciones formales y materiales impuestas a las aseguradoras, muchas veces

redundantes y carentes de una logica sistémica.

Un capitulo especial esta dedicado al rol de las aseguradoras como agentes de
informacion, retencion y percepcion, lo que implica una carga administrativa adicional y una
responsabilidad tributaria que trasciende sus propias obligaciones fiscales. Di Giorgio
destaca que esta funcién, frecuentemente no adecuadamente compensada, representa un

costo oculto para la operatoria del negocio.

Finalmente, el autor reflexiona sobre los desafios que enfrenta el sistema tributario
argentino en su aplicacion al sector asegurador, resaltando la necesidad de una mayor
armonizacion normativa, simplificacion de las cargas administrativas y adecuacion del
régimen fiscal a las caracteristicas particulares del sector. Propone una revision integral del
tratamiento impositivo vigente con el fin de promover una mayor equidad y eficiencia

tributaria.

Desde la perspectiva de esta tesis, cuyo foco es el encuadre impositivo de una
cooperativa de seguros, el trabajo de Di Giorgio resulta especialmente valioso. Aunque esta
orientado a aseguradoras en general, los principios, figuras tributarias y problematicas que

analiza son aplicables también a las cooperativas, lo que enriquece el analisis comparativo y
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facilita la identificaciéon de similitudes y diferencias respecto a otras formas juridicas del

sector asegurador.

2. INVESTIGACION RELEVANTE SOBRE TRATAMIENTO IMPOSITIVO
DE SEGUROS EN MENDOZA

2.1 COMPANIAS DE SEGUROS: ;QUE CONOCEMOS SOBRE SU REGIMEN
TRIBUTARIO EN MENDOZA? SCOPEL, C.. POMARES, D., & DEL POZO, Y.

(2014).

El estudio de Scopel, Pomares y Del Pozo (2014) constituye una contribucion valiosa

para el analisis del régimen tributario aplicado a las aseguradoras en la provincia de
Mendoza. Su objetivo principal es compilar y sistematizar las normas fiscales vigentes que
afectan a estas entidades, integrando también aspectos contables y juridicos para brindar
una vision integral del encuadre impositivo provincial. Este enfoque resulta especialmente
relevante, ya que permite observar cdmo la normativa nacional se articula con la legislacién

local en un contexto territorial especifico.

Las autoras inician contextualizando la actividad aseguradora, con un repaso
histérico que resalta su evolucién y su papel como herramienta clave de prevision y
proteccién patrimonial. A partir de este marco, desarrollan un analisis pormenorizado del
régimen fiscal vigente en Mendoza, destacando la aplicacién del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos, el Impuesto de Sellos y otras contribuciones especificas. En particular, se
describen las alicuotas, bases imponibles y regimenes especiales del impuesto provincial,
asi como el grado de armonizaciéon con otras jurisdicciones en el marco del Convenio
Multilateral, identificando las dificultades que enfrentan las aseguradoras que operan en

multiples provincias.

En relacion con el Impuesto de Sellos, el trabajo aborda el tratamiento fiscal de los
contratos y polizas de seguro, examinando criterios de sujecion y exenciones segun el tipo
de cobertura y monto asegurado. Asimismo, se considera el encuadre contable y normativo
impuesto por la Superintendencia de Seguros de la Nacién, lo que amplia la comprensién

del funcionamiento institucional y operativo de estas entidades.

Las autoras subrayan la complejidad de operar en un sistema tributario fragmentado,
en el que convergen normativas nacionales, provinciales y municipales, generando multiples

obligaciones fiscales, tanto formales como materiales. Destacan ademas la necesidad de
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contar con profesionales especializados en tributacion sectorial que puedan brindar
asesoramiento adecuado a las aseguradoras, recomendando fortalecer la formacion

universitaria en esta area para afrontar los desafios normativos especificos del sector.

Desde la perspectiva de esta tesis, centrada en las cooperativas de seguros, el
estudio de Scopel, Pomares y Del Pozo (2014) resulta de particular utilidad, ya que permite
comprender el régimen tributario en una jurisdiccion concreta y facilita la identificacion de
aspectos comunes y diferenciales aplicables a las entidades cooperativas dentro del sector

asegurador.

En sintesis, el analisis de los antecedentes seleccionados permite construir una base
sélida y bien fundamentada para comprender el encuadre impositivo de las cooperativas de
seguros en Argentina, y en particular en Mendoza. Los trabajos revisados ofrecen una visién
integral del régimen tributario nacional y provincial, resaltando las complejidades normativas,
las particularidades contables y los desafios operativos que enfrentan las entidades
aseguradoras en sus diferentes formas juridicas. Asimismo, evidencian la necesidad de un
enfoque especifico para las cooperativas, dada su singularidad en el ambito juridico y

econdémico.

Este marco de referencia es fundamental para el desarrollo posterior de esta tesis, ya
que posibilita una mejor comprension de los elementos fiscales que condicionan la actividad
aseguradora cooperativa. A partir de aqui, el siguiente capitulo abordara el marco tedrico, en
el que se profundizaran los conceptos clave relacionados con la actividad aseguradora, los
principios tributarios aplicables y las bases legales que sustentan el tratamiento impositivo,

con el objetivo de sustentar metodoldgica y conceptualmente el analisis posterior.

13



CAPITULOII

MARCO METODOLOGICO

Este capitulo presenta la metodologia adoptada para desarrollar el analisis del
régimen impositivo aplicable a las cooperativas de seguros en la provincia de Mendoza. Se
describen los objetivos y preguntas que orientan el estudio, asi como el enfoque descriptivo
y analitico elegido para abordar la normativa vigente al afo 2025. Dado el caracter
normativo del objeto de estudio, se optd por un método documental, con énfasis en la
revision sistematica de fuentes legales, doctrinarias y técnicas, tanto a nivel nacional como
provincial. Esta eleccidon metodoldgica responde a la necesidad de interpretar
adecuadamente un marco fiscal complejo, en el que convergen regulaciones de distintos

niveles jurisdiccionales y figuras juridicas particulares.

A lo largo del capitulo se detallan los principales elementos que estructuran el
trabajo: el tipo y nivel de investigacion, el disefio adoptado, la técnica de recoleccion de
datos, los criterios de andlisis, y las fuentes consultadas. También se delimita el ambito
geografico y temporal del estudio, lo que permite contextualizar el analisis en un entorno
especifico. En conjunto, este marco metodoldgico busca no solo dar sustento al trabajo
desde el punto de vista académico, sino también ofrecer una herramienta util para el
ejercicio profesional, especialmente en el ambito contable y tributario vinculado al

cooperativismo asegurador.

1.  FUNDAMENTACION DEL TRABAJO Y PLANTEO DEL
PROBLEMA

Segun Arias (2012), “independientemente de su naturaleza, un problema es todo
aquello que amerita ser resuelto. Si no hay necesidad de encontrar una solucion, entonces
no existe dicho problema’ (p. 37). Partiendo de esta definicion, puede afirmarse que el
tratamiento impositivo de las cooperativas de seguros en Argentina, y particularmente en la
provincia de Mendoza, constituye un problema pertinente tanto desde el punto de vista

académico como profesional.

Las cooperativas de seguros presentan una singularidad dentro del sistema

econdémico, al conjugar los principios del cooperativismo (como la gestién democratica, la
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distribucion equitativa de excedentes y la funcion social) con una actividad regulada como lo
es el seguro. Esta doble condicibn genera tensiones normativas que complejizan su
encuadre tributario: deben cumplir simultdneamente con la legislacién aplicable al sector

asegurador y con el régimen legal de las cooperativas.

A ello se suma la estructura del sistema tributario argentino, caracterizada por la
coexistencia de tributos de nivel nacional, provincial y municipal. Esta multiplicidad normativa
da lugar a un entramado complejo, en el que con frecuencia se presentan superposiciones
de competencias, interpretaciones divergentes y una falta de armonizacion entre
jurisdicciones. En la provincia de Mendoza, en particular, las cooperativas deben atender no
solo a las disposiciones emanadas de organismos nacionales como la ARCA (ex AFIP) y la
Superintendencia de Seguros de la Nacion (SSN), sino también a las exigencias especificas
de la Administracion Tributaria Mendoza (ATM), lo que incrementa la carga administrativa y

fiscal.

Pese a la relevancia del tema, son escasos los estudios que abordan en profundidad
el tratamiento tributario de las cooperativas aseguradoras. La mayor parte de la bibliografia
disponible se centra en el régimen fiscal de las compafias aseguradoras en general, sin
distinguir entre sociedades comerciales y entidades cooperativas. Esta ausencia de
investigaciones especificas y actualizadas, especialmente a nivel provincial, representa una

limitacion tanto para el desarrollo académico como para la practica profesional.

En este contexto, el presente trabajo se propone realizar un analisis integral,
sistematizado y actualizado del régimen impositivo aplicable a las cooperativas de seguros,
con especial énfasis en su aplicaciéon en Mendoza. Se busca identificar las principales
obligaciones fiscales de estas entidades, los beneficios y exenciones que podrian
corresponderles, y evaluar si el tratamiento tributario vigente resulta compatible con su
naturaleza juridica y con la funcién social que desempefan. Se espera que los resultados
obtenidos constituyan un aporte significativo, no solo para la literatura académica, sino
también como una herramienta de utilidad concreta para el ejercicio profesional en los

ambitos contable, fiscal y legal.
2. OBJETIVOS DEL TRABAJO

La formulacién de objetivos constituye un componente esencial en toda investigacion,
ya que permite delimitar el alcance del estudio y orientar su desarrollo metodoldgico. Como

afirman Tamayo y Tamayo (2005), “los objetivos representan los fines hacia los cuales se
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dirige una investigaciéon y sirven de guia para determinar el tipo de estudio que se va a

realizar y la metodologia que se debe seguir” (p. 47).

En el presente trabajo, la investigacion se centra en una tematica especifica del
ambito tributario que ha recibido escasa atencion en la literatura especializada: el régimen
impositivo aplicable a las cooperativas de seguros, con especial énfasis en su aplicacion en

la provincia de Mendoza.

Estas entidades presentan una configuracion juridica y operativa singular, al conjugar
los principios del cooperativismo con una actividad altamente regulada como lo es el seguro.
Esta doble condicidon genera desafios particulares en materia fiscal, especialmente en el
contexto del sistema tributario argentino, caracterizado por su complejidad y por la

coexistencia de normas de alcance nacional, provincial y municipal.

Objetivo general

En este marco, el objetivo general de la investigacion consiste en:

Analizar el régimen impositivo vigente aplicable a las cooperativas de seguros que operan
en la provincia de Mendoza, considerando tanto las disposiciones nacionales como las

normativas locales vigentes al afio 2025

Se busca alcanzar una comprension sistematica y actualizada del encuadre tributario
de estas entidades, aportando claridad sobre sus obligaciones fiscales, los posibles

beneficios o exenciones aplicables y las implicancias practicas de su situacion impositiva.

Este objetivo se justifica por la limitada disponibilidad de estudios que aborden esta
problematica con una perspectiva integrada, actualizada y situada en el contexto provincial,
lo cual representa una carencia tanto para el ambito académico como para el ejercicio

profesional en disciplinas vinculadas a la contabilidad y la tributacion.
Obijetivos especificos
A partir del objetivo general, se plantean los siguientes objetivos especificos:

e Identificar y describir las normas nacionales que regulan el tratamiento impositivo de las
cooperativas de seguros en Argentina, con especial atencion a los tributos que mas

inciden en su operatoria.
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e Examinar el encuadre fiscal de estas entidades en la provincia de Mendoza, con énfasis
en los impuestos provinciales —como Ingresos Brutos y Sellos— y en las obligaciones
establecidas por la Administracion Tributaria Mendoza (ATM).

e Relevar las obligaciones fiscales mas relevantes que deben cumplir estas cooperativas,
tanto materiales como formales, en el desarrollo de sus operaciones habituales.

e Analizar los beneficios fiscales, exenciones o regimenes especiales contemplados por la
normativa vigente, evaluando su impacto sobre la gestion contable e impositiva de las

entidades.

El cumplimiento de estos objetivos permitira construir un marco de analisis solido que
contribuya al conocimiento técnico del régimen tributario aplicable a las cooperativas de
seguros, brindando herramientas utiles tanto para investigadores como para profesionales

del ambito contable-fiscal.
3. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Las preguntas de investigacién constituyen una herramienta fundamental para
delimitar el campo de estudio, ya que orientan el proceso metodolégico hacia la obtencion
de respuestas claras, pertinentes y fundamentadas. Segun Sampieri, Collado y Lucio (2014),
“las preguntas deben derivarse del planteamiento del problema y guiar la investigacion en

forma lo6gica y estructurada’ (p. 43).

En el presente trabajo, las preguntas se han formulado con el objetivo de explorar y
comprender el régimen impositivo aplicable a las cooperativas de seguros en Argentina,
poniendo especial atenciéon en su implementacion en la provincia de Mendoza. Se pretende
articular el analisis normativo con una mirada practica, que permita evaluar la adecuacion

del marco tributario a la naturaleza particular de estas entidades.

Pregunta general:

¢, Como se encuentra encuadrada impositivamente una cooperativa de seguros en la

provincia de Mendoza, conforme a la normativa vigente al afio 20257

Preguntas especificas:

e ,;Cual es el régimen impositivo vigente para las cooperativas de seguros en el ambito
nacional?
e ; Qué particularidades presenta el tratamiento tributario de estas entidades en la provincia

de Mendoza?
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e ;Cuales son las principales obligaciones fiscales, tanto materiales como formales, que
deben cumplir en el desarrollo de sus operaciones habituales?
e ;Qué beneficios fiscales, exenciones o regimenes especiales contempla la legislacion

vigente para las cooperativas de seguros?

Estas preguntas estructuran el recorrido analitico del trabajo, sirviendo como eje
articulador entre el marco normativo y la realidad operativa del sector. Asimismo, orientan la
recoleccién y el analisis de la informacién relevante, con el propdsito de generar un aporte
que sea Uutil tanto en el plano académico como en el ejercicio profesional contable e

impositivo.
4. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

En concordancia con el enfoque metodoldgico adoptado, la técnica principal utilizada
en esta investigacion es el analisis documental, entendido como el procedimiento que
permite recopilar, examinar y sistematizar informacion proveniente de fuentes normativas,
doctrinarias y bibliograficas. Esta técnica resulta especialmente adecuada cuando el objeto
de estudio, como en este caso, se encuentra estrechamente vinculado con marcos legales e

interpretaciones técnicas previamente desarrolladas.

El andlisis documental se justifica plenamente, ya que la investigacion no requiere la
recoleccién de datos empiricos mediante técnicas de campo, sino que se basa en la revision
critica de documentos oficiales, leyes, resoluciones, publicaciones académicas,
investigaciones previas y pronunciamientos emitidos por organismos como la AFIP, la
Superintendencia de Seguros de la Nacién (SSN) y la Administracion Tributaria Mendoza
(ATM).

Entre los materiales que seran objeto de analisis, se incluyen:

e Leyes y normas nacionales (como la Ley de Impuesto a las Ganancias, la Ley de IVA y la
Ley de Cooperativas);

e Legislacién provincial aplicable, tales como el Cddigo Fiscal de Mendoza, la Ley
Impositiva Anual y disposiciones emitidas por la ATM;

e Reglamentaciones especificas del sector asegurador;

e Bibliografia especializada en materia tributaria, contable y cooperativa;

e Trabajos académicos previos, tesis y articulos técnicos relacionados con el objeto de

estudio.
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Esta técnica no solo permite identificar el marco normativo vigente, sino también
analizar su aplicacién concreta, detectar posibles inconsistencias y relevar las
interpretaciones doctrinarias existentes. Ademas, facilita un enfoque critico y comparativo
del régimen impositivo vigente en los distintos niveles de gobierno (nacional, provincial y

municipal) y su impacto sobre el funcionamiento de las cooperativas de seguros.

El tratamiento del material se realizara a través de una lectura comprensiva, con
énfasis en los conceptos centrales, la elaboracién de fichas de contenido y la construccion
de esquemas tematicos que contribuyan a organizar la informaciéon segun los objetivos del
trabajo. La seleccion de las fuentes se realizara atendiendo a criterios de actualidad,

pertinencia y legitimidad institucional o académica.

En conclusion, el analisis documental permite abordar con profundidad el régimen
impositivo aplicable a las cooperativas de seguros, integrando diferentes niveles normativos
y proporcionando una base sélida para comprender su aplicacion efectiva en la provincia de
Mendoza. Esta técnica se articula directamente con el enfoque descriptivo y analitico
adoptado en la investigacion, favoreciendo una aproximacion ordenada y critica al objeto de

estudio.

A continuacion, se sintetizan los principales elementos metodologicos que

estructuran este trabajo:

Elemento Descripcién

Tipo de investigacion Documental

Nivel de investigacion | Descriptivo y analitico

Disefio de No experimental
investigacion

Método Documental
Técnica Analisis documental
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Fuentes de informacién

Normativa nacional y provincial, doctrina tributaria y cooperativa,
publicaciones académicas, resoluciones de organismos oficiales
(ARCA, SSN, ATM)

Unidad de analisis

Normas y disposiciones impositivas aplicables a cooperativas de

seguros

Criterios de anélisis

Revision normativa, analisis comparativo, interpretacion

doctrinaria

Ambito geografico

Republica Argentina, con enfoque especifico en la provincia de

Mendoza

Periodo de estudio

Normativa vigente al ano 2025

A fin de contextualizar adecuadamente el objeto de estudio, en el proximo capitulo se

desarrollara el marco legal y conceptual del cooperativismo en Argentina, con especial

énfasis en su aplicacion al ambito asegurador. Este abordaje permitira comprender las bases

juridicas, econdmicas y sociales que definen a las cooperativas, y establecer las diferencias

fundamentales entre estas entidades y otras formas societarias tradicionales. A partir de alli,

sera posible avanzar en un analisis mas profundo del régimen tributario que les

corresponde, en relacion con su naturaleza y funcion social.
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CAPITULO Il

MARCO LEGAL Y CONCEPTUAL DEL COOPERATIVISMO
EN ARGENTINA

En este capitulo se presenta una visién integral sobre el cooperativismo en
Argentina, abarcando su desarrollo histdrico, su definicion legal y conceptual, la clasificacion
de sus diferentes tipos con especial énfasis en las cooperativas de seguros, y el marco
normativo nacional y provincial que las regula. Asimismo, se analiza el rol fundamental del
INAES como d6rgano de control y promocion, y se establecen las diferencias juridicas y

econodmicas con las sociedades andnimas.
1. COOPERATIVISMO EN LA REPUBLICA ARGENTINA:

El cooperativismo en la Argentina tuvo sus primeras manifestaciones durante la
segunda mitad del siglo XIX, impulsado principalmente por inmigrantes europeos que
trajeron consigo los valores y practicas del modelo cooperativo desarrollado en sus paises

de origen.

En sus inicios, se tratd fundamentalmente de cooperativas de consumo que
replicaban las experiencias europeas. Estas surgieron en el contexto de las politicas de
colonizacién impulsadas por el Estado argentino tras la organizacion nacional, que buscaban
poblar el extenso y escasamente habitado territorio. Dichas politicas, alineadas con los
principios establecidos en la Constitucion Nacional de 1853, promovieron la inmigracion

europea como estrategia de desarrollo y ocupacion territorial.

Las primeras cooperativas se formaron en un marco legal inexistente para este tipo
de entidades, ya que ni el Codigo de Comercio de 1862 ni el Cddigo Civil de 1869
contemplaban expresamente su existencia. Por esta razén, las primeras asociaciones
cooperativas adoptaron diversas formas juridicas previstas en la legislacion vigente,

procurando al mismo tiempo conservar los principios esenciales del cooperativismo.

La primera inclusion normativa del cooperativismo en la legislacién argentina se
produjo con la reforma del Cédigo de Comercio en 1889. A través de esta modificacion, se
incorporaron los articulos 392, 393 y 394, que hacian referencia a las sociedades

cooperativas. Sin embargo, su tratamiento legal fue limitado: solo se reconocia un principio
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fundamental del cooperativismo, el de "un socio, un voto", sin importar la cantidad de
acciones, y se permitia que las cooperativas adoptaran cualquiera de las formas societarias
mercantiles existentes. Esta escasa definicién legal generd confusion, permitiendo que

diversas entidades se presentaran como cooperativas sin serlo en sentido estricto.

Recién en 1926, con el crecimiento sostenido del sector, que ya contaba incluso con
cooperativas de segundo grado, se sancioné la primera ley especifica de cooperativas, la
Ley N.° 11.388. Esta normativa fue posteriormente reemplazada por el Decreto-Ley N.°
20.337, sancionado en 1973, que continua vigente en la actualidad y constituye el marco

legal fundamental para el funcionamiento de las cooperativas en el pais.
2.  DEFINICION DE COOPERATIVAS:

La Alianza Cooperativa Internacional (ACIl) define a la cooperativa como “una
asociacion autéonoma de personas que se han unido voluntariamente para satisfacer sus
necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y culturales comunes, por medio de una

empresa de propiedad conjunta y democraticamente gestionada’.

En primer lugar, la cooperativa es una asociacion de personas. A diferencia de las
sociedades de capital, en las cooperativas los asociados participan de manera igualitaria en
las decisiones, votan y ejercen control sobre la entidad, sin importar la cantidad de cuotas

sociales que se hayan suscripto.

La union de los socios es voluntaria, lo que significa que nadie puede ser obligado a

asociarse ni a permanecer como socio contra su voluntad.

El objetivo fundamental de las cooperativas es satisfacer, en las mejores condiciones
de calidad y precio, las necesidades y aspiraciones comunes de sus asociados, sin
perseguir fines de lucro. Estas necesidades pueden ser de indole econdmica, social o

cultural.

Por su parte, la Ley N° 20.337, en su articulo 2, establece que "las cooperativas son
entidades fundadas en el esfuerzo propio y la ayuda mutua para organizar y prestar

servicios".
3. CLASIFICACION DE LAS COOPERATIVAS:

Segun la normativa nacional, las cooperativas se clasifican, en funcién de su

actividad, en nueve grandes grupos. Aunque la Ley N° 20.337 no establece una clasificacion
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especifica, la legislacion impositiva hace referencia en varias oportunidades a distintos tipos

de cooperativas.

Es importante realizar esta clasificacion debido a la diversidad de actividades que
pueden desarrollar estas entidades asociativas. Por ello, se suelen agrupar en funcion del

objeto social que persiguen.

Cooperativas de trabajo:

Estan integradas por trabajadores que ponen en comun su fuerza laboral para llevar
adelante una empresa dedicada a la produccién de bienes o servicios. Una cooperativa de
trabajo es una asociacion de personas que se reunen para trabajar en forma conjunta, con el
objetivo de mejorar su situacién social y econdémica. El servicio que prestan consiste en
brindar ocupacién a sus asociados, quienes deben trabajar en la cooperativa para ser parte
de ella. Solo pueden asociarse personas fisicas, dado que se requiere que aporten su fuerza
de trabajo. Entre sus ventajas se destacan la generacion de una fuente laboral permanente,

la valorizacion del trabajo, la dignificacion del asociado y el desarrollo de sus aptitudes.

Cooperativas de ahorro y crédito:

Su finalidad principal es otorgar préstamos a sus asociados para satisfacer
necesidades personales o productivas, tales como la adquisicidon de bienes de consumo,
viviendas, atencién de salud o insumos para su actividad econémica. Proporcionan créditos
en condiciones favorables, fomentan el ahorro y contribuyen a mejorar el nivel de vida,
reemplazando la falta de financiamiento adecuado y evitando practicas usurarias. Ademas,

reciben depdsitos y brindan otros servicios financieros a sus miembros.

Cooperativas de vivienda:

Estan conformadas por personas que buscan acceder a una vivienda de forma
asociada, ya sea mediante autoconstrucciéon o administracion. Surgen para solucionar el
problema habitacional de sus asociados, facilitando el acceso a viviendas dignas,
reduciendo costos y mejorando la calidad de estas. Entre sus actividades se incluyen la
adquisicion o construccion de viviendas, compra de terrenos, realizacion de obras de mejora
y ampliacion, gestién de créditos, compra conjunta de materiales, y asesoramiento técnico y
juridico. No pueden realizar operaciones de ahorro y préstamo, funcion reservada a las

cooperativas de crédito.

Cooperativas de servicios publicos:
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Prestan servicios esenciales como electricidad, gas, agua potable, telefonia y
cloacas. Contribuyen al desarrollo econémico y social de comunidades pequefas y grandes
centros urbanos. Surgieron para suplir deficiencias del Estado y evitar abusos de empresas
privadas con fines de lucro. Benefician a sus asociados y a la comunidad en general,
facilitando el acceso a servicios de calidad, generando empleo y promoviendo el progreso

regional.

Cooperativas de provisién de servicios:

Agrupan a personas que desempefian un mismo oficio o profesion con el fin de
obtener insumos y servicios a menor costo. Ejemplos comunes son las cooperativas
farmacéuticas, de almaceneros, taxistas y profesionales de la salud. Entre sus actividades
se encuentran la adquisicién y produccion para distribucién de materiales, la gestion de
oficinas o locales, asesoramiento técnico y juridico, y la gestion de créditos y seguros para

sus asociados.

Cooperativas agropecuarias:

Integradas por pequefos productores rurales que se organizan para adquirir
insumos, recibir asistencia técnica y comercializar su produccion en condiciones favorables.
Realizan actividades de abastecimiento, comercializacion, transformaciéon de materias
primas, transporte, provisién de créditos, uso compartido de maquinaria, asesoramiento
legal e impositivo, y defensa de intereses comunes. Estas cooperativas permiten una
utilizaciéon eficiente de la tierra y el capital, mejoran la calidad de los productos, amplian

mercados, aumentan ingresos y contribuyen al desarrollo sustentable de sus asociados.

Cooperativa de consumo:

Satisfacen las necesidades de sus asociados como consumidores, quienes se
asocian para obtener mejores precios, calidad y variedad de bienes. Distribuyen articulos de
uso personal o familiar, tales como alimentos, indumentaria, productos farmacéuticos,
muebles y electrodomésticos. La cooperativa compra al por mayor y vende a sus asociados
con un pequeio margen que cubre gastos administrativos y de reposicion. Entre sus
ventajas destacan la eliminacién de intermediarios, la satisfaccion de necesidades y el

fomento del ahorro individual y colectivo.

Cooperativas de seguros:
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Las cooperativas de seguros surgieron como una alternativa solidaria frente a los
riesgos personales y patrimoniales que enfrentan los individuos en su vida cotidiana. Su
objetivo principal es brindar cobertura a sus asociados frente a eventos como fallecimiento,
accidentes, enfermedades, incendios, robos, danos en automotores, entre otros. También
pueden ofrecer seguros colectivos o cubrir riesgos asociados a actividades productivas,
como accidentes laborales o mercaderias en transito. A diferencia de las compafias
aseguradoras tradicionales, estas entidades no persiguen fines de lucro, lo que les permite
ofrecer condiciones mas equitativas, fomentando la participaciéon de sus miembros y

priorizando el bienestar colectivo.

Estas cooperativas deben cumplir tanto con la normativa general de cooperativas
como con la regulaciéon especifica del mercado asegurador. En Argentina, estan sujetas al
control del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES) y de la
Superintendencia de Seguros de la Nacion (SSN). Su estructura democratica, basada en el
principio de “un asociado, un voto”, refuerza los valores de ayuda mutua y responsabilidad
compartida, pilares fundamentales del cooperativismo. Este trabajo se enfoca
especificamente en este tipo de cooperativas, con especial atencién a su encuadre

impositivo y su funcionamiento en la provincia de Mendoza.

Este trabajo se centra en las cooperativas encuadradas en esta clase de

cooperativas.

Integracion cooperativa:

Es importante mencionar que existen diferentes niveles de integracion de

cooperativas:

e Cooperativas de Primer Grado: son formadas por personas humanas o juridicas, las mismas

pueden agruparse y formar una entidad de Segundo Grado.

e Cooperativas _de Segundo Grado: es el agrupamiento de cooperativas de primer grado en

estructuras de mayor capacidad operativa, ambito geografico de actuacidon y complejidad

organizativa, se las denominan Federaciones.

e Cooperativas de Tercer grado: es la unidn de cooperativas de segundo grado o federaciones en

organismos de orden superior o confederaciones. Aqui los objetivos también son superiores, pero
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principalmente, se intenta nuclear a todo un sector de la economia, para ejercer acciones

conjuntas con mayor poder ante organismos publicos o privados.

COMNFEDERACIONES
{Org. de 3ergrado)

FEDERACIONES
{Org. de 2do
grado)

4. REGIMEN LEGAL

El encuadre legal de las cooperativas en Argentina requiere el analisis tanto del
marco normativo nacional como de las regulaciones especificas vigentes en cada
jurisdiccién provincial. En este apartado se abordan las principales disposiciones legales que
rigen la actividad cooperativa, con especial énfasis en el marco aplicable en la provincia de

Mendoza.

3.1 LEGISLACION NACIONAL

3.1.1 Ley N° 20.337/73 “Ley de Cooperativas”

En el ambito nacional, las cooperativas se rigen por la Ley N° 20.337, sancionada en
1973 y publicada en el Boletin Oficial el 15 de mayo de ese afio. Esta norma establece el
marco legal general de funcionamiento de las cooperativas, reconociéndolas como
entidades fundadas en el esfuerzo propio y la ayuda mutua para organizar y prestar
servicios a sus asociados, sin fines de lucro. No obstante, esto no implica que los asociados
no busquen beneficios econdémicos mediante su participacién, sino que el objetivo principal

de asociarse es acceder a un servicio, y no obtener una rentabilidad del capital aportado.
Entre las caracteristicas fundamentales que establece la ley, se destacan:

e Capital variable y duracién limitada: El capital es variable por el principio de puertas
abiertas, que permite la libre entrada y salida de asociados, siempre que se cumplan
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ciertos requisitos establecidos en los estatutos o segun la capacidad operativa de la
entidad. Ademas, el capital suele estar relacionado con el uso que cada socio hace de los
servicios de la cooperativa.

Numero minimo de asociados: Las cooperativas de primer grado deben contar con al
menos 10 asociados, mientras que las de grado superior (formadas por otras
cooperativas) requieren un minimo de 7.

Gestion democratica: Cada asociado tiene derecho a un voto, sin importar la cantidad de
cuotas sociales que posea. Las cuotas sociales no otorgan privilegios ni preferencias.
Interés limitado y distribucién de excedentes: Se puede reconocer un interés limitado a
las cuotas sociales si el estatuto lo permite, aunque este no puede superar en mas de un
punto la tasa de descuento del Banco de la Nacion Argentina. Los excedentes se
distribuyen en proporcién al uso de los servicios.

Neutralidad ideol6gica: Las cooperativas no pueden tener como fin principal o accesorio
la difusion de ideas politicas o religiosas, ni establecer condiciones de admision
relacionadas con ellas.

Educacién cooperativa: Se promueve la formacion de los asociados mediante la creacion
de un fondo destinado a la educacién y promocién cooperativa.

Responsabilidad limitada: La responsabilidad de los asociados se limita al monto de las
cuotas sociales suscriptas e integradas.

Irrepartibilidad de las reservas: En caso de disolucién, las reservas sociales no se
distribuyen entre los asociados; se transfieren al Estado o al organismo de contralor. Solo
se reintegra a los socios el valor nominal de sus aportes.

Intransformabilidad juridica: Las cooperativas no pueden transformarse en sociedades

comerciales ni en asociaciones civiles.

La ley reconoce unicamente dos niveles de cooperativas: de primer grado (formadas

por personas fisicas o juridicas) y de grado superior (formadas por otras cooperativas). En

principio, cualquier actividad licita puede ser organizada bajo la forma cooperativa.

3.1.2 Resolucion Técnica N° 24 - FA.C.P.C.E:

La Resolucion Técnica N.° 24, emitida por la Federacion Argentina de Consejos

Profesionales de Ciencias Econdmicas, establece las normas contables especificas para la

elaboracion de estados contables de cooperativas. Esta resolucion fue desarrollada en

conjunto entre la profesion contable, el INAES y representantes del movimiento cooperativo.
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En la provincia de Mendoza, adquiere fuerza legal debido a que la Resolucion N.°
9/2019 exige que los estados contables se confeccionen de acuerdo con las normas
contables vigentes, dentro de las cuales se encuentra expresamente mencionada la RT N.°
24,

Esta resolucion complementa las normas generales de exposicion contable (RT N.°
8) y las especificas para entes comerciales, industriales y de servicios (RT N.° 9). Regula
ademas aspectos particulares del proceso de auditoria externa para este tipo de entidades.
Define al ente cooperativo como una entidad legalmente constituida, fundada en el esfuerzo

propio y la ayuda mutua, autorizada para funcionar e inscripta ante la autoridad competente.

También introduce el concepto de "acto cooperativo", entendiéndolo como aquel
celebrado entre una cooperativa y sus asociados, 0 entre cooperativas entre si, en

cumplimiento de su objeto social y de sus fines institucionales.
3.1.3 Resolucién Técnica n° 563 - FA.C.P.C.E:

La Ley N.° 20.337, en su articulo 81, establece la obligatoriedad de contar con
auditoria externa desde la constitucion de la cooperativa hasta su liquidacién. Esta
obligacion se reglamenta mediante la Resolucion Técnica N.° 53 de la FACPCE, que regula

los aspectos profesionales vinculados al ejercicio de la auditoria externa en cooperativas.

La auditoria debe ser llevada a cabo por un Contador Publico Nacional, inscripto en
la matricula profesional correspondiente y registrado en el Registro de Auditores Externos
del INAES. También puede ser realizada por una cooperativa de grado superior o una
entidad especialmente constituida para tal fin, siempre que cumpla con los requisitos legales

y profesionales exigidos.

3.2 LEGISLACION PROVINCIAL

3.2.1 Ley N° 5316/88 Provincia de Mendoza

En el ambito provincial, la Ley N.° 5316, sancionada en 1988 y publicada en el
Boletin Oficial el 2 de agosto de ese afio, regula la actividad cooperativa en la provincia de
Mendoza. Esta ley se encuentra actualmente reglamentada por la Resolucién N.° 9/2019 de

la Direccién de Cooperativas y Asociativismo.
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La normativa establece las competencias de la Direccién de Cooperativas, prevé
sanciones en caso de incumplimientos y define funciones y responsabilidades del personal

del organismo de aplicacion.

3.2.2 Resolucion 9/2019 — Provincia de Mendoza:

La Resolucién N.° 9/2019, emitida por la Direccién de Asociativismo y Cooperativas
de la provincia de Mendoza, derogo6 las Resoluciones N.° 10/2010 y N.° 129/2015, emitidas
respectivamente por la Direccion de Cooperativas y Mutuales (15 de enero de 2010) y la
Subsecretaria de Asociativismo y Cooperativas (12 de noviembre de 2015). Esta resolucion
establece que dicha Direccion es la autoridad de aplicacion del régimen legal de las
cooperativas en la provincia, conforme a lo dispuesto por la Ley N.° 5316, el Decreto

Provincial N.° 2606/2015 y las normas complementarias.

Todas las cooperativas, agencias o sucursales que operen en Mendoza deben
cumplir con las obligaciones que emanan de esta normativa. Entre los aspectos mas

relevantes se destacan los siguientes:

Las actuaciones tienen caracter de interés privado y, si no son impulsadas en un

plazo de treinta dias habiles contados desde la ultima presentacion, seran archivadas.

La documentacion presentada ante la autoridad de aplicacion debe gestionarse por

medios informaticos.

Las cooperativas deben mantener su domicilio actualizado ante la autoridad vy
constituir un domicilio fiscal electronico desde su primera presentacion. Este domicilio se
considerara valido para todos los efectos legales, salvo modificacion expresa (Articulos 3 a
6).

Sobre las agencias y sucursales, se establece que las cooperativas constituidas
fuera de la jurisdiccién provincial deben solicitar autorizacion previa para operar en
Mendoza. Esta autorizacion debe otorgarse conforme a lo establecido en la reglamentacion

vigente.

En relacién con las asambleas ordinarias, las cooperativas que cuenten con agencias
0 sucursales en Mendoza deben presentar ante la autoridad de aplicacién, dentro de los
treinta dias corridos posteriores a su celebracion, la siguiente documentacién (en copias

certificadas):

e Nota de presentacion firmada por el responsable de la agencia o sucursal.
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e Memoria institucional.

e Estados contables basicos y cuadros anexos.
e Informe del sindico.

e Proyecto de distribucion de resultados.

e [nforme de auditoria.

Acta de la asamblea, acta del Consejo de Administracion con distribucion de cargos y

némina de autoridades.

Respecto a las asambleas extraordinarias y de distrito, se debe presentar en igual

plazo la siguiente documentacion:

e Nota de presentacién firmada por el responsable de la agencia o sucursal.

e Copia certificada del acta de asamblea correspondiente (Articulos 19 a 22).

En cuanto a las denuncias, cualquier persona, ya sea fisica o juridica, puede
interponer una denuncia contra una cooperativa cuando considere que sus intereses se ven
afectados como consecuencia de su vinculo asociativo, por el accionar de los miembros del
Consejo de Administracion o del sindico. La denuncia puede realizarse personalmente o
mediante representante o mandatario. En los casos que lo ameriten, el organismo podra
promover un intento de conciliacion con el objetivo de alcanzar una resolucién rapida y

voluntaria entre las partes.
5. ROL DEL INAES

El Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES) es un ente
autarquico que depende actualmente del Ministerio de Capital Humano de la Nacion. Tiene a
su cargo la promocién, fiscalizacion y desarrollo de las entidades que integran la economia

social y solidaria, especificamente cooperativas y mutuales, en todo el territorio argentino.

5.1 FUNCION NORMATIVA Y DE REGULACION

El marco normativo principal que rige las funciones del INAES es el Decreto N.°
420/1996, que establecié su creacién y delimitdé sus competencias. En este sentido, el
Instituto cumple un rol regulador, garantizando que las cooperativas cumplan con la Ley
20.337 y demas disposiciones complementarias. Entre sus atribuciones mas relevantes

se encuentran:
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e Otorgamiento de matricula nacional: Requisito indispensable para que una cooperativa
adquiera personeria juridica y pueda operar legalmente. La matricula se expide luego de
verificar que el estatuto, objeto y estructura de la entidad cumplan con la normativa
vigente.

e Inscripcidén y registro de actos sociales: El INAES lleva un registro de las reformas
estatutarias, designaciones de autoridades, aumentos de capital, fusion o disolucion de
entidades, asegurando la publicidad y legalidad de los actos institucionales.

e Supervisidon contable y financiera: El Instituto analiza los estados contables anuales y
demas documentacién financiera presentada por las cooperativas. En caso de
incumplimientos, puede solicitar auditorias, imponer sanciones o incluso revocar la
matricula.

e Supervision de auditorias externas: Las cooperativas estan obligadas a presentar
informes de auditoria realizados por profesionales matriculados, cuyo control también
recae en el INAES.

e Fiscalizacién de o6rganos de gobierno: Verifica el cumplimiento de las asambleas

ordinarias, la eleccién de autoridades y la participacion democratica de los asociados.

5.2 FUNCION DE FOMENTO Y CAPACITACION

Ademas de su rol fiscalizador, el INAES tiene un fuerte componente promocional y

educativo, orientado al fortalecimiento del sector. Entre sus tareas de fomento se destacan:

e Desarrollo de programas de capacitacion técnica, legal y contable para asociados,
dirigentes y profesionales del sector.

e Promocion de buenas practicas de gobierno cooperativo y transparencia institucional.

e Impulso a la digitalizacion de procesos cooperativos, facilitando la presentacion
electronica de documentacion.

e Apoyo a la creacion de nuevas cooperativas, especialmente en sectores vulnerables, en

articulacion con politicas de desarrollo local y regional.

El Instituto también actia como interfaz institucional entre el Estado nacional y las
entidades cooperativas, canalizando necesidades, propuestas normativas y requerimientos

del sector.
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5.3 ARTICULACION CON ORGANISMOS PROVINCIALES

En el caso de la Provincia de Mendoza, la Direccion de Asociativismo vy
Cooperativas, dependiente del Ministerio de Produccion provincial, es el organismo que
actua como delegacién del INAES, con competencias propias en materia de inscripcion,

fiscalizacion y promocion de cooperativas dentro de su jurisdiccion.

Dicha delegacion esta regulada por la Ley Provincial N.° 5316/88, que establece el
marco legal para el funcionamiento de las cooperativas en Mendoza, y por la Resolucién N.°
9/2019, que detalla los procedimientos administrativos para la constitucion, control y

actualizacion de documentacion de estas entidades.

5.4 _COORDINACION INSTITUCIONAL Y CONTROL TRANSVERSAL

Ambos niveles, nacional y provincial, interactuan bajo un modelo de coordinacion
institucional descentralizada, donde el INAES define los criterios generales y las provincias
implementan mecanismos operativos adaptados a sus realidades locales. Esta colaboracion
permite una mayor eficiencia en la fiscalizacién y una mayor cercania con las entidades

cooperativas.

Asimismo, el INAES colabora con organismos como la AFIP, la IGJ, la
Superintendencia de Seguros de la Nacién, y el Banco Central, en temas tributarios,
societarios, financieros y de blanqueo de capitales, configurando un sistema de control

multidimensional, en linea con los estandares de gobernanza institucional.
6. DIFERENCIAS CON LAS SOCIEDADES ANONIMAS

Las cooperativas y las sociedades anénimas (S.A.) son figuras juridicas que, aunque
pueden operar en los mismos mercados y ofrecer productos similares, presentan diferencias
fundamentales en su estructura legal, econémica vy filosoéfica. La principal distincién radica en
su finalidad: las cooperativas buscan la prestacién de servicios a sus asociados bajo
principios de ayuda mutua y gestién democratica, mientras que las sociedades anénimas
estan orientadas a la obtencion de lucro para sus accionistas. En las cooperativas el capital
es variable y proporcional al uso de los servicios, y la toma de decisiones se basa en el
principio “un asociado, un voto”, independientemente del aporte econdémico. En cambio, las
sociedades andénimas cuentan con un capital fijo dividido en acciones, y el poder de voto es

proporcional a la cantidad de acciones que posee cada socio.
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Ademas, las cooperativas distribuyen sus excedentes en funcién del uso de los
servicios y destinan sus reservas de manera irrepartible para fines sociales o al Instituto
Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES) en caso de liquidacion, mientras que
las sociedades anonimas distribuyen las ganancias entre sus accionistas. En cuanto al
control, las cooperativas estan supervisadas por el INAES y los entes provinciales, y no
pueden transformarse en sociedades comerciales o asociaciones civiles. Por su parte, las
sociedades anodnimas estan reguladas por la Inspeccion General de Justicia o entes
sectoriales y pueden transformarse en otras formas juridicas. En resumen, mientras las
sociedades anonimas responden a un modelo capitalista enfocado en la maximizacion del
beneficio econémico, las cooperativas priorizan la solidaridad econdmica y la participacion

democratica de sus miembros.

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo:

Aspecto Cooperativa Sociedad An6énima
Normativa Ley 20.337 Ley General de Sociedades
N.° 19.550

Finalidad Prestacion de servicios a | Obtencién de lucro para los
los asociados accionistas

Constitucién del capital | Capital variable, aportes | Capital fijo, dividido en
proporcionales acciones

Distribucién del En proporciéon al uso de | En  proporcion a las

resultado servicios acciones

Toma de decisiones Un asociado, un voto [ Un voto por accién (gestion
(gestion democratica) plutocratica)

Destino del patrimonio Reservas irrepartibles, | Distribucion entre
excedente a fines sociales | accionistas en caso de
o al INAES liquidacion

Control INAES y entes | Inspeccion  General de
provinciales Justicia o entes regulatorios

sectoriales

Transformacion No pueden transformarse | Pueden transformarse a

societaria en S.A. o asociaciones | otras formas juridicas
civiles
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En sintesis, mientras que la S.A. responde a un modelo capitalista, basado en la
inversion y en la maximizacion del beneficio para el accionista, la cooperativa se centra en la

solidaridad econdmica, en la gestion democratica

En conclusidn, las cooperativas se configuran como entidades con un régimen legal y
normativo propio que privilegia la solidaridad, la gestion democratica y la prestacion de
servicios a sus asociados, diferenciandose claramente de las sociedades comerciales
tradicionales en su estructura y objetivos. El marco regulatorio nacional y provincial, junto
con la supervision del INAES y los organismos provinciales, garantiza un funcionamiento
transparente y acorde a los principios cooperativos. Esta base es fundamental para
comprender el funcionamiento especifico del sector cooperativo dentro del mercado de
seguros, lo que nos lleva a profundizar en el siguiente capitulo dedicado a los aspectos
fundamentales de la actividad aseguradora, donde se analizaran las caracteristicas, riesgos

y regulaciones propias de este sector econdémico.
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CAPITULO IV

ASPECTOS FUNDAMENTALES Y DESARROLLO DE LA
ACTIVIDAD ASEGURADORA EN ARGENTINA

Este capitulo examina los aspectos fundamentales de la actividad aseguradora en
Argentina con el fin de contextualizar la insercion de las cooperativas de seguros en el
sector. Se abordan las bases juridicas y econémicas del contrato de seguro, la nocion de
riesgo y la determinacion del precio a través de la prima, el premio y la suma asegurada.
Asimismo, se revisan los principales tipos de seguros, su evolucion histérica, su impacto
economico y social, y las formas juridicas que pueden adoptar las entidades aseguradoras,
con especial énfasis en las particularidades de las cooperativas frente a sociedades
anonimas y mutuales. Finalmente, se analiza el marco regulatorio vigente, destacando el rol
de la Superintendencia de Seguros de la Nacion y la intervencion del Estado en la

planificacién del mercado, lo que sienta las bases para el estudio tributario posterior.
1. COOPERATIVA DE SEGUROS

Las cooperativas de seguros son entidades que prestan a sus asociados servicios de
aseguramiento de todo tipo. Surgieron para dar respuesta a la necesidad humana de contar
con proteccion frente a los riesgos potenciales que enfrentamos en diversos ambitos de la
vida. Estos servicios estan destinados a cubrir riesgos personales o patrimoniales, tales
como vida, enfermedad, invalidez, accidentes, dafios a terceros, incendio, granizo, entre
otros. Asimismo, pueden proteger riesgos individuales o colectivos, incluyendo aquellos
relacionados con actividades especificas desarrolladas por distintos tipos de cooperativas,

como incendios, mercaderias en transito o accidentes de trabajo.

La Superintendencia de Seguros de la Nacion (SSN) es el organismo encargado de
regular el funcionamiento de las empresas aseguradoras y de proteger los intereses de los
asegurados. Este organismo publico, dependiente del Ministerio de Economia, opera de
manera descentralizada. Entre sus funciones principales se encuentran la supervision y
fiscalizacion de las operaciones de las companias de seguros que operan en el territorio
argentino. Su mision fundamental es asegurar que estas actividades se desarrollen

conforme a la ley y se respeten las normativas vigentes en materia de seguros.
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2. EL CONTRATO DE SEGURO

Para comenzar esta seccién, es importante definir qué se entiende por contrato.
Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, contrato es “pacto o convenio, oral o
escrito, entre partes que se obligan sobre materia o cosa determinada, y a cuyo

cumplimiento pueden ser compelidas”.

En particular, la Ley N° 17.418, conocida como “Ley de Seguros”, en su articulo 1°
define al contrato de seguro como aquel en el que “el asegurador se obliga, mediante una
prima o cotizacion, a resarcir un darfio o cumplir la prestacion convenida si ocurre el evento

previsto”,

Por su parte, el autor Gustavo Raul Meilij lo describe como “un acuerdo mediante el
cual una parte, denominada asegurador, se compromete a indemnizar a ofra parte, el
asegurado, ante la ocurrencia de un evento determinado, a cambio del pago de una prima”
(Meilij, 1998).

Estos conceptos permiten afirmar que el contrato de seguro es un instrumento
fundamental en la gestién de riesgos, ampliamente utilizado en el ambito econémico y
financiero. También llamado pdliza, este contrato establece las normas que regulan la
relacion contractual entre asegurador y asegurado, especificando los derechos y

obligaciones de ambas partes.

A partir de ello, se destacan varios aspectos clave para comprender la naturaleza y

funcionamiento del contrato de seguro:

e Partes Contratantes: El contrato es celebrado entre dos partes: el asegurador, entidad
que asume el riesgo y proporciona la cobertura, y el asegurado, persona o entidad que
busca proteccion ante posibles pérdidas. Se trata de un contrato bilateral, definido en el
Cddigo Civil y Comercial de la Nacion Argentina, en su articulo 966°, como aquel “que

requiere que los contratantes se obliguen reciprocamente el uno respecto del otro”.

Definiciones de la IAIS: La Asociaciéon Internacional de Supervisores de Seguros
(IAIS) establece que el término “asegurado” se refiere a la persona fisica o juridica titular de
una poliza de seguro, incluyendo a los beneficiarios y reclamantes con interés legitimo en la
misma. El término “asegurador” designa a las personas juridicas de seguros y a los grupos

aseguradores, incluidos los conglomerados financieros orientados a seguros.
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e Objeto del Contrato: El objeto es el riesgo asegurado, que puede abarcar dafios a la
propiedad, responsabilidad civil, salud, vida, entre otros. La pdliza debe detallar con
precision los eventos cubiertos y las exclusiones, ademas de establecer el valor
econdmico de la cobertura, conocido como “capital asegurado”.

e Clausulas y Condiciones: El contrato es consensual, requiere el acuerdo de ambas partes
sobre sus términos. Cada pdliza debe contener clausulas especificas que detallan
derechos y obligaciones, limites de cobertura, procedimientos en caso de siniestro y
condiciones que puedan anular la proteccion, brindando asi seguridad y claridad juridica.

e Onerosidad: Es un contrato oneroso, ya que las prestaciones del asegurador se ofrecen a
cambio de una contraprestacion del asegurado, llamada prima. La prima representa el
costo del seguro y se abona periédicamente segun lo estipulado en el contrato,
calculandose en funcion del riesgo asociado, considerando factores como edad, salud e
historial del asegurado.

o Naturaleza Aleatoria: La caracteristica esencial del contrato de seguro es su naturaleza
aleatoria, pues existe incertidumbre sobre la ocurrencia del siniestro y la magnitud del
dafio. La obligacién del asegurador de indemnizar se activa unicamente si el evento
incierto se materializa, introduciendo un componente de riesgo que es la base del

principio de mutualidad en el sector asegurador.

CONTRATO/
POLIZA

RIESGO
ASEGURADO

P PARTES CONTRATANTES

OBIETO DEL CONTRATO
I <2022 20 s earoria

En resumen, el contrato de seguro funciona como un mecanismo de transferencia de

riesgos, protegiendo a personas y empresas frente a contingencias financieras imprevistas.

Su vigencia favorece la preservacion de inversiones, fomenta la inversion y el

emprendimiento, contribuye a la estabilidad financiera y respalda la recuperacién tras

situaciones adversas.

3. DEFINICION DE RIESGO
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En la seccién anterior se destaco el riesgo como un elemento esencial e insustituible
en la operacion de la actividad aseguradora. La palabra “riesgo” es tan antigua como la
propia humanidad, y diferentes autores lo han definido de diversas maneras, aunque en la

mayoria de las terminologias se entiende como la exposicién a situaciones adversas.

El Diccionario de la Real Academia Espariola define el riesgo como: “Cada una de las
contingencias que pueden ser objeto de un contrato de seguro”. En relacion con la actividad
aseguradora, el glosario de la Superintendencia de Seguros de la Nacion Argentina lo define
como: “La posibilidad de que ocurra un evento que cause una pérdida o dafio”. Asimismo,
sefala que las aseguradoras evallan y gestionan este riesgo para ofrecer coberturas

adecuadas y calcular las primas correspondientes.

En materia de seguros, el concepto de riesgo se emplea para distinguir dos ideas

fundamentales:

e Riesgo Puro: Se refiere estrictamente a la posibilidad de que un hecho adverso ocurra.

e Riesgo Especulativo: De caracter comercial, propio de las empresas, que determina la
posibilidad de obtener mayores o menores beneficios. En este sentido, implica “el
conjunto de dificultades y peligros que debe afrontar el empresario para conseguir

beneficios en su actividad”.

En consecuencia, el riesgo es un concepto central que orienta la evaluacion,
suscripcion y gestion de las pdlizas de seguro. Su adecuada comprension es clave para la

sostenibilidad del sector asegurador y para la proteccion financiera de los asegurados.

La Fundacién MAPFRE, a través de su diccionario de seguros, identifica los

caracteres esenciales del riesgo, que se detallan a continuacion:

e Incierto o Aleatorio: El riesgo debe contener una incertidumbre relativa, ya que, si se
conociera con certeza su ocurrencia, desapareceria la aleatoriedad, principio basico del
seguro. Esta incertidumbre puede manifestarse no solo en la duda sobre si el evento
ocurrira o no, sino también en ocasiones en las que se sabe que ocurrira, pero se ignora
cuando. Asimismo, puede presentarse incertidumbre sobre si ya ha ocurrido o no
(incertidumbre de pasado versus incertidumbre de futuro).

e Posible: Debe existir la posibilidad real de que el siniestro cubierto por la podliza se
materialice. La imposibilidad absoluta de que ocurra el riesgo generaria una situacion
privilegiada para la aseguradora, que recibiria ingresos sin obligacion de

contraprestacion, lo cual seria contrario a la Iégica del contrato.

38



e Concreto: El riesgo debe ser analizado y valorado cualitativa y cuantitativamente por la
aseguradora antes de asumirlo, para decidir su aceptacion y fijar la prima adecuada.

e Licito: El riesgo asegurado no puede contrariar la legislacion vigente, ni las normas
morales o el orden publico, ni perjudicar a terceros; de lo contrario, la pdliza careceria de
validez. Existen excepciones, como el seguro de vida que puede cubrir el riesgo de
muerte por suicidio, y el seguro de responsabilidad civil que puede garantizar dafios
ocasionados por imprudencia, ambos casos regulados por la legislacion.

e Fortuito: El riesgo debe originarse en un acto o evento ajeno a la voluntad humana de
producirlo. Sin embargo, la indemnizacion puede cubrir siniestros causados por terceros
no vinculados contractual o directamente al asegurado, dando lugar al derecho de
subrogacion de la aseguradora para reclamar contra el responsable. También pueden
indemnizarse dafos causados intencionalmente si ocurren por fuerza mayor o para evitar
males mayores.

e Contenido Econdémico: La materializacién del riesgo debe generar una necesidad

econdmica que justifique la indemnizacién correspondiente.

Las economias y sociedades actuales enfrentan una transformacion constante del
concepto y la gestion del riesgo. Las companias de seguros son cada vez mas conscientes
de estos desafios y se espera que la transferencia de riesgos continte siendo el nucleo del
valor que ofrecen a clientes y sociedad. Para ello, las aseguradoras deben ampliar su
espectro de servicios, contener el costo del riesgo y adaptarse a las cambiantes

necesidades de sus clientes (Kai-Uwe Schanz, 2023).
4, PRECIO DEL SEGURO

El precio del seguro estd compuesto por tres conceptos esenciales: la prima, el
premio y la suma asegurada, que en conjunto determinan el costo que asume el asegurado,
el alcance de la cobertura y el monto maximo que la aseguradora indemnizara en caso de

siniestro.

4.1 PRIMA

La Superintendencia de Seguros de la Nacion define la prima como el precio del
seguro. Para su calculo, se consideran distintas variables mediante una estimacién del

riesgo, a partir de la cual se determina un monto. La prima puede ser fija, cuando se abona
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siempre la misma cantidad, o variable, si su valor cambia conforme evoluciona el riesgo

asegurado.

Como se menciond en apartados anteriores, la prima es la contraprestacion que el
asegurado paga a la compafnia aseguradora a cambio de la cobertura frente a los riesgos
especificados en la pdliza. Este concepto es fundamental en la operatoria de seguros, ya

que representa el costo asumido por el asegurado para transferir el riesgo.

Existen diferentes modalidades de prima, tales como la prima Unica, pagada en un
solo desembolso, y la prima fraccionada, abonada en cuotas periddicas, eleccion que

depende de la capacidad financiera y preferencias del asegurado.

El calculo de la prima parte de la “prima pura”, que se obtiene estimando la
probabilidad promedio tedrica de que ocurra un siniestro y el impacto econémico asociado.
Este calculo se realiza mediante métodos actuariales que analizan datos historicos,
estadisticas, variables demograficas y de comportamiento del asegurado, permitiendo

establecer un precio justo y competitivo para la pdliza.

En sintesis, la prima refleja no solo el costo del riesgo transferido, sino que también
es clave para la sostenibilidad financiera de las aseguradoras, ya que cubre pérdidas y

garantiza la solvencia en el tiempo.

4.2 PREMIO

De acuerdo con el glosario de la Superintendencia de Seguros de la Nacion, el
premio es el monto total que el tomador del seguro debe pagar por la péliza contratada. Este

importe incluye la prima, los impuestos y los gastos derivados de la contratacion.

En otras palabras, el premio es el importe total abonado por el asegurado, sumando
a la prima las tasas que gravan la actividad, tales como impuestos nacionales (por ejemplo,
el Impuesto al Valor Agregado), provinciales o regionales, derechos de emision, recargos

administrativos y financieros, asi como cuotas sociales en caso de cooperativas y mutuales.

Desde la resolucion 32.080 de la SSN, los derechos de emision y recargos
administrativos forman parte de la prima y no deben discriminarse en el frente de pdliza
(Scopel, C. y otros, 2014).

El precio total del seguro, sin aporte de capital, denominado premio, esta compuesto

por:
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e Prima: Cubierta ya definida, que acumula el capital necesario para indemnizar en caso de
siniestro.

e Derecho de emisi6bn: Representa los gastos administrativos en que incurre la
aseguradora para gestionar cada contrato (infraestructura, personal, tecnologia). Es un
monto fijo distribuido entre todas las pdlizas y asumido por el asegurado.

e Recargos: Proporcionales a la prima, representan la utilidad que la aseguradora espera
obtener. Se dividen en administrativos y financieros, estos ultimos corresponden a

intereses por pagos fraccionados.

Estos valores son fijados libremente por cada aseguradora, dentro del mercado

desregulado argentino, aunque sujetos a la competencia con otras companias.

e Impuestos: Establecidos por el gobierno, algunos especificos para seguros y otros
generales, como el IVA. Se calculan sobre la suma de los conceptos anteriores y varian

segun el tipo de seguro (por ejemplo, los seguros de vida estan exentos de IVA).

4.3 SUMA ASEGURADA

Segun la Resolucion 531/2019 y el Reglamento General de la Actividad Aseguradora,
la suma asegurada es el valor del “interés asegurado”. Este debe reflejar con exactitud el
valor del bien o interés protegido y es el monto sobre el cual se calculara la indemnizacion
en caso de siniestro, siempre respetando principios que aseguran la equidad entre

asegurado y aseguradora.

En términos practicos, la suma asegurada es el limite maximo que la compania de
seguros se compromete a pagar al asegurado o beneficiarios si ocurre un siniestro cubierto
por la poliza. Puede referirse a bienes materiales, como propiedades o vehiculos, o a
indemnizaciones por dafios personales en seguros de vida o salud. La suma asegurada

determina la cobertura recibida y afecta directamente el calculo de la prima.

Célculo de la Suma Asegurada

Es fundamental que tanto asegurados como aseguradoras conozcan y evaluen
correctamente el valor de los bienes o intereses cubiertos. De ello depende la satisfaccion

del asegurado y el equilibrio técnico-financiero de la aseguradora.

La suma asegurada, que limita la indemnizacion maxima, consta principalmente de

dos componentes:
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e Valor del bien asegurado: Precio de mercado del bien objeto de la pdliza. En casos
complejos o de alto valor, se realizan pericias para determinar un valor justo y adecuado.

e Interés asegurable: La relaciéon econémica del asegurado con el bien. En seguros de
vida, por ejemplo, se calcula segun las necesidades financieras futuras del beneficiario

(educacion, hipotecas, otros compromisos).

Se recomienda revisar periédicamente la suma asegurada para asegurar un “seguro
a valor real”, donde el monto refleje con exactitud el valor del bien. Asi, la indemnizacion

coincide con el daifo sufrido.
Situaciones especiales:

e Sobreseguro: Ocurre cuando la suma asegurada supera el valor real del interés. En
siniestro, la indemnizacion no excede el valor real, aunque se haya pagado una prima
mayor.

e Infraseguro: Se produce cuando la suma asegurada es inferior al valor real del bien. En
estos casos, se aplica la “regla proporcional” para calcular la indemnizacion, que se

ajusta en proporcion a la diferencia entre ambos valores.

Estos mecanismos permiten establecer sumas aseguradas adecuadas, implementar
actualizaciones periddicas y proteger tanto los intereses del asegurado como la estabilidad

financiera de la aseguradora.
5. TIPOS DE SEGUROS (RAMAS)

Las entidades aseguradoras ofrecen una gran variedad de seguros para cubrir
diferentes riesgos, practicamente tantos seguros como peligros existen. Segun la
Superintendencia de Seguros de la Nacion, los seguros se clasifican principalmente en dos

grandes grupos: seguros patrimoniales y seguros de personas.

5.1 SEGUROS PATRIMONIALES

Estos seguros protegen bienes materiales como propiedades, vehiculos y otros
activos, ante riesgos especificos como incendios, robos, accidentes o desastres naturales.
Su objetivo es compensar econdmicamente al asegurado por pérdidas o dafios sufridos en

su patrimonio.

Se dividen en dos grandes tipos:
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v Seguros que aseguran cosas: Vehiculos, viviendas, fabricas, etc.

"4 Seguros de Responsabilidad Civil: Cubren al asegurado frente a reclamaciones por

dafios causados a terceros.
Algunas ramas destacadas dentro de esta categoria son:

e Seguro combinado familiar integral: Cubre dafios por incendio, agua, robo,
responsabilidad civil y accidentes personales en el hogar.

e Seguro de Responsabilidad Civil: Obligatorio para propietarios de vehiculos, indemniza
dafos a terceros causados por el asegurado.

e Seguro contra robo: Indemniza pérdidas o dafios por sustraccion violenta o intimidacion.

e Seguro de Accidentes Personales: Cubre lesiones producidas por accidentes.

e Seguro de Desempleo Involuntario: Paga cuotas de deuda en caso de cesantia
involuntaria.

e Seguro de Saldo Deudor: Protege a entidades financieras y clientes, garantizando el
pago de deudas en caso de fallecimiento o invalidez del asegurado.

e Seguro de Garantia: Indemniza dafios por incumplimiento de obligaciones legales o
contractuales.

e Seguro de Incendio: Protege bienes inmuebles, especialmente en créditos hipotecarios.

e Seguro de Transporte: Cubre dafios durante transporte terrestre, maritimo o aéreo.

e Seguro de Vehiculos Automotores: Incluye cobertura obligatoria y opciones voluntarias
como danos, robo e incendio.

e Seguros de Pérdidas Pecuniarias Diversas: Compensan pérdidas econdmicas por
interrupciones en la produccion o negocios.

e Seguro Todo Riesgo Operativo: Cubre riesgos asociados a maquinaria y obras civiles.

e Seguros Multirriesgos: Combinan diversas coberturas en una sola pdliza, como los
seguros de hogar.

e Seguro de Mascotas: Cubre enfermedades y accidentes de animales domésticos.

5.2 SEGUROS DE PERSONAS

Los seguros de personas son aquellos seguros que tienen como objetivo principal
Estos seguros tienen como objetivo proteger la vida, salud y capacidad econdmica de las

personas frente a riesgos que puedan afectar su bienestar o ingresos. Proveen apoyo
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financiero en situaciones dificiles, ayudando a evitar impactos econdmicos graves para los

asegurados y sus familias.
Los principales seguros de personas incluyen:

e Seguro de Vida: Resguarda la economia familiar ante el fallecimiento del asegurado.
Puede incluir coberturas por invalidez total y permanente.

e Seguro de Vida Obligatorio: Cobertura basica para trabajadores en relacion de
dependencia, que incluye el riesgo de muerte por cualquier causa, incluso suicidio.

e Seguro de Vida con Ahorro: Combina proteccion ante el fallecimiento con la acumulacion
de un ahorro.

e Seguros Mixtos: Pagan una suma en caso de fallecimiento o supervivencia, combinando
seguro y ahorro.

e Seguro de Retiro: Producto orientado al ahorro para complementar jubilaciones, con una
fase de acumulacién y otra de cobro de rentas.

e Seguro de Sepelio: Cubre gastos del sepelio o presta servicios relacionados segun
contrato y limites establecidos.

e Seguro de Salud: Protege econdémicamente ante riesgos sanitarios, cubriendo

enfermedades graves, trasplantes, protesis, intervenciones quirdrgicas y mas.

En resumen, los seguros de personas estan disefiados para brindar tranquilidad
financiera y proteccion ante eventos que afecten directamente a la persona o su capacidad
econdémica, mientras que los seguros patrimoniales protegen los bienes materiales y

responsabilidades frente a terceros.
6. EVOLUCION HISTORICA DEL SEGURO EN ARGENTINA

La historia del seguro en Argentina esta ligada al desarrollo econémico, institucional y
social del pais, evolucionando desde el siglo XIX hasta la actualidad. Mas alla de cubrir
riesgos, el seguro ha sido clave para la prevision, proteccién patrimonial y el fomento de la

inversion.

6.1 Origenes y desarrollo hasta el siglo XX

El seguro en Argentina comenzé a mediados del siglo XIX con compafias
extranjeras, principalmente britanicas, enfocadas en seguros maritimos y de carga debido al
auge del comercio internacional. En 1879 se fundd La Prevision, la primera aseguradora

nacional, marcando un paso importante hacia la industria local. Durante el siglo XX, el sector
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cobré mayor importancia con la urbanizacion, industrializacion y mayor intervencion estatal,
destacandose la creacion del Instituto Nacional de Reaseguros (INDER) en 1950, que
consolidd la funcién del Estado en el sector. Aunque la expansién del seguro fue mas tardia
que en Europa o EE. UU., para mediados del siglo XX Argentina contaba con un mercado

asegurador consolidado y con fuerte identidad nacional.

6.2 Cambios estructurales a partir de los afios 90

Las reformas econdmicas de los afios 90 impactaron al seguro con la disolucién del
INDER en 1992, abriendo el mercado al reaseguro internacional y reduciendo la intervencién
estatal. El sector experimenté concentracion, desaparicién de pequenas aseguradoras y
mayor presencia de empresas extranjeras. La regulacion se orientd hacia la eficiencia,
competencia y solvencia financiera. Estas transformaciones reflejaron una tendencia global
de liberalizacién financiera, aunque en Argentina los resultados fueron mixtos debido a la

volatilidad macroecondmica.

6.3 Tendencias recientes y situaciéon actual del mercado asegurador

Desde 2003, el seguro en Argentina comenzé un proceso de recuperacion
acompafado de la reactivacién econémica y mayor protagonismo estatal. En 2012 se lanz6
el Plan Nacional Estratégico del Seguro (PlaNeS) para fortalecer el sector y promover su
desarrollo. En 2024, el mercado alcanzé primas emitidas por mas de 13.552 mil millones de
pesos, representando el 3,5 % del PBI (3,7 % incluyendo reaseguro). Aunque hubo un
aumento nominal significativo, la variacion real ajustada por inflacion mostré una ligera

caida, reflejando la dinamica econdmica local.

6.4 El impacto de la transformacién digital

En afios recientes, la digitalizacion ha empezado a transformar la industria
aseguradora, mejorando procesos, personalizando productos y facilitando la contratacion
remota. Grandes aseguradoras lideran esta adopcion tecnoldgica, incluyendo el uso de
inteligencia artificial, big data y plataformas méviles, mientras que también surgen iniciativas
insurtech innovadoras. Este cambio genera nuevos desafios regulatorios, en temas como
protecciéon de datos y equidad de acceso, pero también representa una oportunidad para

ampliar la cobertura, reducir costos y fomentar la inclusion financiera.

7. IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL SEGURO
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El sector asegurador desempena un papel fundamental en la economia moderna al
facilitar la gestion y transferencia de riesgos econémicos que afectan tanto a individuos
como a empresas. A través del pago de una prima, los asegurados transfieren a las
aseguradoras las consecuencias financieras de eventos imprevistos, lo que aporta
previsibilidad y estabilidad econdmica. Mas alla de su funcién protectora, el seguro moviliza

el ahorro interno hacia inversiones productivas, impulsando el crecimiento econémico.

Desde una perspectiva social, el seguro se basa en la solidaridad, donde las
pérdidas de unos pocos se distribuyen entre todos los aportantes. Esto contribuye a una
distribucion mas justa de los riesgos, fomenta la inclusién financiera y mejora el acceso a la

proteccion patrimonial, fortaleciendo la capacidad de respuesta ante adversidades.

Macroecondmicamente, el seguro reduce la incertidumbre, estimulando la inversion y
liberando recursos al disminuir la necesidad de ahorro precautorio. Ademas, promueve una

cultura de prevencion y responsabilidad frente a los riesgos.

La industria aseguradora actua también como inversor institucional, canalizando
grandes volumenes de fondos hacia el mercado de capitales, financiamiento de obras
publicas y proyectos privados, lo que impacta positivamente en la generacion de empleo, el

crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI) y el desarrollo de sectores estratégicos.

En 2024, el sector asegurador argentino mantuvo una destacada presencia
econdmica, con primas emitidas netas que superaron los 13.552 mil millones de pesos, un
crecimiento nominal del 256,1 % respecto al afo anterior, aunque con una disminucion real
del 4,2 % ajustada por inflacion. Su participacion en el PBI fue del 3,5 %, alcanzando el 3,7
% incluyendo el reaseguro, reflejando su importancia dentro del sistema econdmico

nacional.

Ante este contexto, el Estado juega un rol indispensable como regulador, asegurando
la solvencia de las compafiias, la proteccion de los asegurados y un entorno que favorezca
el desarrollo justo y sostenido del sector. El seguro es, en definitiva, una herramienta
estratégica para el desarrollo econémico y social, clave para construir una economia mas

sélida, inclusiva y resiliente.
8. FORMAS JURIDICAS DE ENTIDADES ASEGURADORAS

La actividad aseguradora en Argentina se encuentra regulada por la Ley N.° 20.091,

sancionada en 1973, que establece el marco legal para el funcionamiento de las entidades
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aseguradoras. Esta normativa permite que operen diferentes formas juridicas, como
sociedades andénimas, cooperativas y mutuales, siempre que cumplan con los requisitos de
solvencia, patrimonio minimo y presentacion de estados contables ante la Superintendencia

de Seguros de la Nacion (SSN).

8.1 TIPOLOGIAS JURIDICAS EN EL SECTOR ASEGURADOR

8.1.1 Sociedades Anénimas

Son la forma mas comun dentro del mercado asegurador argentino. Estan reguladas
por la Ley General de Sociedades N.° 19.550 y tienen como objetivo la generacion de
utilidades para sus accionistas. Operan bajo una légica empresarial tradicional, con
estructuras jerarquicas y orientacion comercial. Su participacion en el mercado es

mayoritaria, especialmente en los segmentos de seguros generales y vida.

8.1.2 Cooperativas De Seguros

Constituyen entidades sin fines de lucro que operan bajo los principios del
cooperativismo, establecidos en la Ley N.° 20.337. Estan registradas tanto en la SSN como
en el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES). Sus asociados son a la
vez usuarios y propietarios de la entidad, lo que les otorga un rol activo en las decisiones

institucionales.

8.1.3 Mutuales De Seguros

Regidas por la Ley N.° 20.321, también son organizaciones sin fines de lucro y se
orientan a prestar servicios de cobertura mediante sistemas de ayuda mutua. Aunque su
participaciéon en el mercado es mas limitada, tienen un rol importante en la inclusion

financiera de sectores con menor acceso a seguros tradicionales.

8.2 PARTICULARIDADES DE LAS COOPERATIVAS DE SEGUROS

Las cooperativas se destacan por su modelo de gestion solidaria y democratica, en el
que cada asociado tiene un voto, independientemente del capital que haya aportado. Esta

estructura fomenta la equidad y la transparencia.

Los excedentes econdmicos generados no se reparten como dividendos, sino que se
reinvierten en mejoras del servicio, constitucion de reservas técnicas o fortalecimiento

institucional. Muchas cooperativas operan en zonas rurales o regiones desatendidas, lo que
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les permite ampliar el acceso al seguro y apoyar a sectores productivos como el agro o la

salud.

Desde el punto de vista normativo, estan sujetas a los mismos controles y exigencias

que cualquier aseguradora, incluyendo la auditoria de estados contables y cumplimiento de

margenes de solvencia (SSN, 2023).

8.3 COMPARATIVA ENTRE SOCIEDADES ANONIMAS, COOPERATIVAS Y

MUTUALES

Las diferencias entre estas entidades no solo se dan a nivel legal, sino también en

sus formas de gestion, objetivos institucionales y relacion con los asegurados. Por ejemplo:

° Las sociedades anénimas priorizan la rentabilidad y estan sujetas a decisiones

corporativas orientadas al beneficio econémico.

) Las cooperativas y mutuales estdn mas enfocadas en brindar servicios a sus

miembros y responder a necesidades sociales o regionales especificas.

En términos contables y tributarios, también existen diferencias importantes. Las

cooperativas, por ejemplo, pueden acceder a tratamientos fiscales diferenciados debido a su

naturaleza no lucrativa, lo cual sera analizado mas en profundidad en capitulos posteriores.

Aspecto

Sociedades
Andnimas

Cooperativas de
Seguros

Mutuales de
Seguros

Marco legal

Ley N.2 19.550y
Ley N.© 20.091

Ley N.2 20.337 y
Ley N.°© 20.091

Ley N.2 20.321y
Ley N.° 20.091

Finalidad

Lucrativa
(distribucion de
utilidades)

Sin fines de lucro
(servicio al
asociado)

Sin fines de lucro
[ayuda mutua)

Destino del

Dividendos para

Reinversion en

Reinversion en

corporativo

accionistas

asociados con voto
democratico

excedente accionistas mejoras beneficios
institucionales comunes
Gobierno Asamblea de Asamblea de Asamblea de

asociados

Participacio
n del usuario

Limitada a su rol
como cliente o
inversor

Participacion como
socio y beneficiario

Participacion
como miembro

Ambito
territorial

Macional e
internacional

Fuerte insercion
local o sectorial

Actuacion
localizada o por
grupo de afinidad
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9. REGULACION DE LA ACTIVIDAD ASEGURADORA EN
ARGENTINA

La regulacion del mercado asegurador en Argentina constituye un pilar fundamental
para garantizar su funcionamiento eficiente, transparente y sostenible. A través de un marco
legal sélido y organismos especificos, el Estado asegura el resguardo de los derechos de los
asegurados, la solvencia de las compafias y el correcto desarrollo del sector. La
Superintendencia de Seguros de la Nacién (SSN) se posiciona como la autoridad de
aplicacion principal, complementada por un entramado normativo que incluye leyes

especificas y politicas publicas estratégicas.

9.1 ROL DE LA SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION (SSN)

La Superintendencia de Seguros de la Nacion (SSN) es un organismo autarquico
dependiente del Ministerio de Economia, creado por la Ley N.° 12.988. Tiene como mision
fiscalizar, supervisar y regular a las entidades aseguradoras y reaseguradoras que operan

en el pais, asegurando la estabilidad del sistema y protegiendo los derechos de los usuarios.
Funciones principales de la SSN:

e Autorizar la constitucidén y operacion de aseguradoras y reaseguradoras.
e Supervisar el cumplimiento del marco legal, técnico y financiero.

e Establecer normas contables, actuariales y de solvencia.

e Fiscalizar balances, reservas técnicas y margenes de garantia.

e Canalizar reclamos de asegurados y aplicar sanciones ante incumplimientos.

En sintesis, la SSN actiua como garante del interés publico, promoviendo un mercado

asegurador transparente, solvente y competitivo.

9.2 MARCO NORMATIVO VIGENTE

El marco legal del seguro en Argentina se estructura principalmente sobre la Ley N.°
20.091 (1973), que regula la autorizacion, organizacion, funcionamiento y control de las

entidades aseguradoras y reaseguradoras.
Requisitos establecidos por la Ley N.° 20.091:

e Autorizacion previa de la SSN para operar.

e Aporte de capital minimo y cumplimiento de margenes de solvencia.
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e Presentacion periddica de informacion contable y técnica.

e Mantenimiento de reservas técnicas suficientes para hacer frente a siniestros.

Ademas, las cooperativas y mutuales que operan como aseguradoras estan

reguladas también por:

e Ley N.°20.337 (Ley de Cooperativas).
e Ley N.°20.321 (Ley de Mutuales).

Normas especificas del INAES que complementan la fiscalizacion de estas entidades

de la economia social.

Por otro lado, también se aplican normas del Cddigo Civil y Comercial de la Nacién,
en lo relativo al contrato de seguro, asi como disposiciones complementarias dictadas por la

SSN en materia de inversiones, tarifas, control interno y gobierno corporativo.

9.3 POLITICAS PUBLICAS Y PLANIFICACION ESTRATEGICA

Durante los ultimos afios, el Estado nacional impulsé diversas politicas publicas con
el fin de fortalecer el desarrollo del sector asegurador, su federalizacién y su inclusion dentro

de la planificacion econdmica y social.

Uno de los hitos mas importantes fue el Plan Nacional Estratégico del Seguro
(PlaNeS), lanzado en 2012 por la SSN.

Objetivos del PlaNeS:

Aumentar la densidad aseguradora (gasto en seguros por habitante).

Ampliar el acceso geografico al seguro, especialmente en regiones desatendidas.

Fomentar la educacién financiera y la cultura aseguradora.

Promover el rol del seguro como instrumento de politica econdémica.

Si bien el PlaNeS tuvo una implementacién formal acotada en el tiempo, su vision
integral del seguro como herramienta de desarrollo sigue vigente y ha influido en las

estrategias posteriores de la SSN.

9.4 INTERVENCION DEL ESTADO EN EL MERCADO ASEGURADOR

Ademas de regular el mercado, el Estado también actua como oferente directo de

seguros, particularmente en sectores considerados estratégicos o de alto riesgo social.

Ejemplos de intervencion estatal:
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e Aseguradora de Riesgos del Trabajo (ART) estatal, que brinda cobertura en el
ambito laboral.

e Seguros agropecuarios con respaldo publico, especialmente en provincias
con alto riesgo climatico.

e Coberturas sociales en areas como salud o discapacidad, en casos donde el

mercado no ofrece soluciones viables.
Justificacion de la intervencion estatal:

e Garantizar universalidad en la cobertura frente a riesgos esenciales.
e Asegurar el interés publico en sectores vulnerables o no rentables.
e Estabilizar el sistema frente a crisis o fallas del mercado.

e Promover equidad y solidaridad en la distribucion del riesgo.

Como afirmo Avalos (1946), el seguro no solo protege bienes y personas, sino que
también moviliza recursos colectivos que deben ser protegidos y orientados

estratégicamente mediante la accion estatal.

En este capitulo se abordé el marco institucional y normativo que rige la actividad
aseguradora en Argentina. Se destaco el rol central de la SSN como organismo de control,
el alcance de la Ley N.° 20.091, y la importancia de las politicas publicas, como el PlaNeS,

para consolidar un sector asegurador soélido, inclusivo y estratégico.

También se analizé la participacion del Estado como regulador y proveedor de
seguros, especialmente en areas donde el mercado no garantiza cobertura. Esta
intervencion busca equilibrar eficiencia econdmica con justicia social, promoviendo un

mercado que funcione al servicio del desarrollo.

En el proximo capitulo se abordara el régimen tributario aplicable al sector
asegurador, con especial atencion a las cooperativas de seguros, sus particularidades

fiscales y las normas vigentes en la materia.
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CAPITULO V

TRATAMIENTO IMPOSITIVO COOPERATIVAS DE SEGUROS

V.1- TRATAMIENTO TRIBUTARIO A NIVEL PROVINCIAL

El régimen tributario provincial estd conformado por los impuestos que cada
jurisdiccion, en ejercicio de su autonomia fiscal, establece sobre las actividades econdémicas
dentro de su territorio. Mendoza aplica tributos que impactan a las cooperativas de seguros,
tanto en su operatoria local como en otras provincias. Este capitulo aborda los principales
impuestos provinciales vigentes en Mendoza, con especial atencion al Impuesto sobre los
Ingresos Brutos y al Impuesto de Sellos, detallando sus regimenes, tratamientos especificos
para la actividad aseguradora, mecanismos de recaudacion y el Régimen de Convenio

Multilateral para cooperativas que operan en mas de una jurisdiccién.
1. IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

El Impuesto sobre los Ingresos Brutos es un tributo de caracter provincial que grava
la totalidad de los ingresos generados por la actividad econémica desarrollada por personas
humanas y juridicas en el territorio argentino. Este impuesto alcanza a diversas actividades
comerciales, industriales y de servicios, y su aplicacion varia segun la normativa de cada
jurisdiccién, lo que genera diferencias tanto en las alicuotas como en los mecanismos de

recaudacion (Mazzon, 2021).

La base imponible esta constituida por el monto total de los ingresos brutos
obtenidos, sin deduccion alguna por costos o gastos. Esta caracteristica convierte al
impuesto en un tributo de tipo acumulativo, también denominado “en cascada”, ya que
puede generar una carga tributaria adicional a lo largo de la cadena de produccion vy

comercializacién (Garcia, 2020).

Desde el punto de vista normativo, el impuesto se encuentra regulado por las leyes
fiscales de cada provincia y la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires; y es administrado por los
respectivos organismos tributarios locales. Su importancia dentro de la estructura fiscal

subnacional es significativa, representando una de las principales fuentes de financiamiento

52



para las provincias, aunque ha sido objeto de debate en cuanto a su equidad y eficiencia

dentro del sistema tributario argentino (Bianchi, 2022).
1.1 REGIMEN PROVINCIA DE MENDOZA

En la Provincia de Mendoza, el Impuesto sobre los Ingresos Brutos alcanza a las
actividades autonomas, actos u operaciones desarrollados de manera habitual y a titulo
oneroso. Este tributo se aplica sobre el monto facturado, sin considerar la rentabilidad
obtenida, lo que significa que se grava la facturacién bruta, independientemente de los

costos o beneficios asociados a la actividad.

Este impuesto esta regulado por las provincias y la Ciudad Autbnoma de Buenos

Aires a través de sus respectivos Cédigos Fiscales. En ellos se establece con precision:

Qué tipo de actividades estan alcanzadas

Quiénes son los sujetos obligados al pago

Quiénes se encuentran exentos

Cual es el porcentaje o alicuota aplicable segun el caso

Si bien la obligacién de pago se liquida de manera anual, es habitual que se realicen
anticipos mensuales o bimestrales. Asimismo, puede ocurrir que determinados clientes

practiquen retenciones del impuesto en concepto de pagos a cuenta.

1.1.1 OBJETO DEL IMPUESTO

Segun el articulo 163 del Codigo Fiscal de Mendoza, el impuesto alcanza al ejercicio
habitual y oneroso de cualquier actividad econémica desarrollada dentro de la provincia, ya
sea con o sin fines de lucro, y cualquiera sea la naturaleza del sujeto que la realice. El tributo
también se aplica sin importar el lugar fisico en que la actividad se desarrolle, incluyendo

zonas portuarias, terminales, aeropuertos, espacios publicos o privados, entre otros.

El mismo articulo menciona expresamente que las cooperativas estan incluidas
dentro del objeto del impuesto, por lo tanto, se encuentran alcanzadas al igual que cualquier

otro sujeto que desarrolle actividades gravadas.

El articulo 165 establece que la determinacién del hecho imponible dependera de la

naturaleza especifica de la actividad desarrollada.
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1.1.2 SUJETOS PASIVOS

El articulo 167 dispone que son contribuyentes del impuesto las personas humanas,
sociedades, uniones transitorias y otros entes que realicen actividades gravadas. Ademas, la
Administracion Tributaria Mendoza puede designar a determinados sujetos como agentes de

retencién, percepcion o informacion.

Aunque las cooperativas no son mencionadas de forma explicita en este articulo, se
las incluye como "demas entes" alcanzados por el tributo. No obstante, el articulo 163
elimina cualquier ambigtuedad al incluirlas expresamente, confirmando asi su caracter de

sujetos pasivos del impuesto.

Dado que las cooperativas de seguros estan comprendidas dentro del universo de
contribuyentes, resulta relevante analizar como se determina la base imponible para este

tributo.

1.1.3 BASE IMPONIBLE

De acuerdo con el articulo 172 del Cédigo Fiscal, la base imponible del impuesto esta
constituida por los ingresos brutos devengados durante el periodo fiscal, incluyendo

anticipos y pagos a cuenta del precio total de las operaciones.

Se considera ingreso bruto al monto total percibido o devengado en concepto de
ventas de bienes, servicios prestados, locaciones, intereses de préstamos, rentas
financieras, y en general, cualquier contraprestacion derivada de la actividad desarrollada,

ya sea en dinero, en especie 0 en servicios.

Tratamiento especifico para companias de sequros

El articulo 177 del Cédigo Fiscal establece un tratamiento particular para las
companias de seguros y reaseguros, definiendo como monto imponible todos los ingresos

derivados de su actividad econdmica, tales como:

e Primas de seguros directos, netas de anulaciones

e Primas de reaseguros activos, incluidas las retrocesiones, netas de
anulaciones y de comisiones

e Recargos y adicionales aplicados a las primas, netos de anulaciones

e Ingresos por locacion de bienes inmuebles

o Rentas de valores mobiliarios no exentas
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e Participaciones en resultados de contratos de reaseguros pasivos
e Todo otro ingreso derivado de actividades financieras u otras actividades

gravadas por el impuesto

1.1.4 EXENCIONES

El Cddigo Fiscal de la Provincia de Mendoza establece en su articulo 189° una serie
de exenciones al Impuesto sobre los Ingresos Brutos que resultan relevantes para ciertas

actividades, incluyendo las desarrolladas por entidades cooperativas.

Entre las mas destacadas se encuentra la exencion prevista en el inciso 23, que

establece que:

“Estan exentas toda operacion de seguros contra granizo de cultivo agricola en el
territorio de la Provincia, efectuada por entidad debidamente autorizada para realizar tales

operaciones en el mercado.”

Esta disposicion tiene un fuerte componente de incentivo al sector primario, al eximir
del gravamen a las operaciones de seguros que cubren riesgos vinculados a la produccion
agricola, especificamente el granizo. La condicion esencial para acceder a esta exencion es
que la entidad emisora del seguro esté debidamente autorizada para operar en dicho ramo

dentro del mercado asegurador formal.

1.1.5 ALICUOTAS

De acuerdo con el articulo 202 del Cédigo Fiscal de la Provincia de Mendoza, las
alicuotas aplicables al Impuesto sobre los Ingresos Brutos no se encuentran establecidas en
el propio Cddigo, sino que son definidas anualmente a través de la Ley Impositiva Provincial.
Esta ley también establece los importes minimos y los montos fijos que deben abonar los
contribuyentes, considerando distintos factores como el tipo de actividad, la categoria de los
servicios prestados, el grado de suntuosidad, y otros parametros representativos de la

actividad econdmica desarrollada.

En el caso particular de las cooperativas de seguros, estas se encuentran
comprendidas dentro del rubro 12 - Seguros, segun lo previsto en el articulo 3 de la Ley

Impositiva Afio 2025.

Dicho articulo establece que se aplicara una alicuota incrementada cuando el importe

total de los ingresos atribuibles al ejercicio fiscal 2024, incluyendo ingresos gravados, no
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gravados y exentos, supere la suma de pesos tres mil ciento cincuenta millones

($3.150.000.000). Este umbral aplica a diversas actividades econémicas, entre las cuales se

encuentran:

Industria manufacturera (rubro 3)

Comercio al por mayor (rubro 6)

Comercio minorista (rubro 7)

Expendio de comidas y bebidas (rubro 8)
Transporte y almacenamiento (rubro 9)
Establecimientos y servicios financieros (rubro 11)
Seguros (rubro 12)

Operaciones sobre inmuebles (rubro 13)
Servicios técnicos y profesionales (rubro 14)
Alquiler de cosas muebles (rubro 15)

Servicios sociales, comunales y personales (rubro 16)

En consecuencia, si una cooperativa de seguros supera el limite de ingresos

establecido, quedara alcanzada por una alicuota superior a la general, determinada en

funcion de lo que establezca la Ley Impositiva vigente para ese afio. Esta medida tiene por

objeto asegurar una mayor contribucion por parte de los sujetos con mayor capacidad

econdmica, promoviendo una mayor equidad tributaria dentro del sistema.

12. SEGUROS
Alicuota
Cédige Descripoién e " Tnerementadsa
eneral | (art. 3 ine 2)
651110 Servicios de segures de salud 5,00 % 6,00 %
651120|Servicios de seguros de vida 5,00 % 6,00 %
Servicios de seguros perscnales excepto los de
651130 salud y de vida 5,00 % 6,00 %
651210 S{:;ﬁmos de aseguradoras de riesgo de trabajo 5,00 % 6,00 %
£51220 Servicios de seguros patrimoniales excepto los 5 00 & 6.00 %
de las aseguradoras de riesgo de trabajo (ART} ’ 4
652000|Reaseguros 5,00 % 6,00 %
Administracidn de fondos de pensiones, excepto
633000 la seguridad social obligatoria 5,00 % 6,00 %
662010|Servicios de evaluacidn de riesgos y dafios 5,00 % 6,00 %
662020 Servicios de productores y asesores de seguros 5,00 % 6,00 %
Servicios auxiliares a los servicios de
62090 Sequros n.c.p. 5,00 % 6,00 %
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Es importante destacar que el porcentaje especifico de cada alicuota debe

consultarse en el texto de la Ley Impositiva correspondiente a cada ejercicio fiscal.
1.2 REGIMEN DE CONVENIO MULTILATERAL

El Régimen de Convenio Multilateral es un sistema establecido en Argentina para
regular la tributacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos cuando un contribuyente
desarrolla actividades en mas de una jurisdiccion provincial. Este régimen, regulado por la
Ley N.° 23.548 y sus modificatorias, tiene como objetivo principal evitar la doble imposicion y
facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales para las empresas que operan en
diversas provincias (Ley N.° 23.548, 1988).

El Convenio Multilateral permite que las provincias determinen tanto la alicuota
aplicable como la distribucion de la base imponible entre las jurisdicciones donde se realiza
la actividad econdmica. Para ello, el sistema se basa en criterios de distribucién que
consideran factores como la ubicacion de los ingresos, el lugar de prestacion de los servicios
y la cantidad de personal empleado en cada provincia (Direccién General de Rentas de la
Provincia de Buenos Aires, 2023). A través de este régimen se busca simplificar la
administracion tributaria y mejorar la equidad en la carga fiscal, proporcionando un marco

normativo claro para la determinacion de las obligaciones impositivas (Bianchi, 2022).

No obstante, la aplicacion del Régimen de Convenio Multilateral ha presentado
desafios, particularmente en cuanto a la uniformidad en la interpretacion de las normas y la
coordinacion entre las diferentes administraciones tributarias provinciales (Gonzalez, 2021).
A pesar de estos obstaculos, el régimen continda siendo una herramienta fundamental para

asegurar una correcta tributacién dentro del sistema federal argentino.

1.2.1 OBJETO DEL CONVENIO

Segun el articulo 1°, las actividades sujetas a este Convenio son aquellas ejercidas
por un mismo contribuyente en dos o mas jurisdicciones en una o varias etapas, cuyos
ingresos brutos provienen de un proceso unico e inseparable desde el punto de vista
economico. Estas actividades pueden ser desarrolladas directamente por el contribuyente o
por terceros, incluyendo intermediarios, corredores, comisionistas, mandatarios, viajantes o

consignatarios, con o sin relacién de dependencia.

El Convenio comprende situaciones tales como:
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e Que la industrializacion tenga lugar en una o varias jurisdicciones y la comercializacién en
otra u otras, ya sea de forma parcial o total.
e Que todas las etapas de industrializacion o comercializacién se realicen en una o varias
jurisdicciones, pero la direccion y administracién estén en otra u otras.
e Que el asiento principal de las actividades esté en una jurisdiccién y se
realicen ventas o compras en otra u otras.
e Que el asiento principal de las actividades esté en una jurisdiccion y se lleven
a cabo operaciones o prestaciones de servicios relacionados con personas,

bienes o cosas ubicados o utilizados econdmicamente en otras jurisdicciones.

Asimismo, el Convenio establece que cuando se hayan realizado gastos de cualquier
naturaleza vinculados con actividades desarrolladas en mas de una jurisdiccion, dichas
actividades estaran comprendidas en sus disposiciones, independientemente del medio
utilizado para formalizar la operacion que origina el ingreso (correspondencia, telégrafo,

teléfono, etc.).

1.2.2 SITUACIONES DE EXENCION EN DIFERENTES JURISDICCIONES

Una duda frecuente surge cuando una cooperativa esta exenta en una jurisdiccion,
pero gravada en otra. Al respecto, el Convenio indica que “la liquidacion del impuesto en
cada jurisdicciéon se efectuara de acuerdo con las normas legales y reglamentarias locales
respectivas”. Esto implica que, si una entidad cooperativa esta exenta en una jurisdiccion,
los ingresos atribuibles a dicha jurisdiccidon estaran exentos conforme a la legislacion local.
Por otro lado, los ingresos atribuidos a una jurisdiccion donde la cooperativa no esta exenta

seran gravados conforme a la normativa aplicable.

1.2.3 REGLAS ESPECIFICAS PARA ENTIDADES DE SEGUROS

El articulo 7° establece que, en el caso de entidades de seguros, capitalizacion y
ahorro, créditos y ahorro y préstamo no incluidas en el régimen del articulo siguiente,
cuando la administracion o sede central se encuentre en una jurisdiccion y se contraten
operaciones relativas a bienes o personas domiciliadas en otra u otras jurisdicciones, se
atribuye a estas ultimas el 80 % de los ingresos provenientes de la operacion. El 20 %
restante se atribuye a la jurisdiccion donde se ubica la administracion o sede central. En
particular, para seguros de vida o de accidente, se toma en cuenta el domicilio del

asegurado al momento de la contratacién.
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1.2.4 ALICUOTAS

En el marco del Régimen de Convenio Multilateral, cada una de las 24 jurisdicciones
argentinas (las 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires) posee autonomia
tributaria para establecer anualmente sus propias alicuotas del Impuesto sobre los Ingresos

Brutos.

Estas alicuotas se determinan en funcién de las caracteristicas econdmicas, la
actividad desarrollada, el tipo de contribuyente y otros parametros representativos, y son

publicadas oficialmente a través de sus respectivas Leyes Impositivas Anuales.

Dado que el Convenio Multilateral regula unicamente la forma de distribuciéon de la
base imponible entre jurisdicciones, la determinacién de la alicuota aplicable en cada una de
ellas se rige por su legislacion local. Por esta razén, un mismo contribuyente puede estar
sujeto a diferentes alicuotas en cada jurisdiccion en la que opera, lo que hace indispensable
consultar las normativas actualizadas de cada provincia o CABA al momento de la
liquidacion. Ademds, algunas jurisdicciones establecen alicuotas diferenciales o
incrementadas cuando se superan determinados niveles de facturacion anual o para ciertas

actividades especificas, lo que refuerza la necesidad de analizar cada caso en particular.

ALICUOTASINGRESOS BRUTOS

651220 -SERVI C1 0 S DE SEGUROS PATRIM ONIALES EXCEPTO LO S DE LAS ASEGURADORAS DE RIESGO DE TRABAJD (ART)

NRO JURISDICCION JRISDICCION ALICUOTA INCREMENTADA, COMENTARIOS
901 CAPITAL FEDERAL 550 %
902 BUENOS AIRES 550 %
903 CATAMARCA 7,00 %
904 CORDOBA 550 %
905 CORRIENTES 470 %
906 CHACO 550 %
907 CHUBUT 9,00 %
908 ENTRERIOS 500 %
909 FORMOSA 410 %
910 Y 6,00 %
911 LA PAMPA 6,00 % 7,80 % * Tieneincremento 30% (1)
912 LARIGJA 7,50 %
913 MENDOZA 500 % 6,00 % * Alicuotaincrementada (2)
914 MISIONES 500 %
915 NEUQUEN 550 %
916 RIC NEGRO 500 %
917 SALTA 6,00 %
918 SAN JJAN 500 %
919 SANLUIS 550 %
920 SANTA CRUZ 8,00 %
921 SANTA FE 500 %
922 SANTIAGO DEL ESTERO 3,00 %
923 TERRA DEL FUEGO 1,50 %
924 TUCUMAN 6,50 %

{1) At 33- Ley N° 3574 LaPampa

En el casode contribuyentes cuyasumatoria de basesimponible superela suma de pesosnueve millones {$ 9.000.000.000.-)
{2) Art. 3°Inc 2- Ley N° 9597 Mendoza

Cudquier actividad dentroo fueradela Provinda, supere la sumade pesos tres mil quinientos millones ($ 3.150.000.000.-)
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1.2.5 APLICATIVO SIFERE

SIFERE (Sistema Federal de Recaudacion) es un sistema disefiado para que los
contribuyentes adheridos al Convenio Multilateral puedan liquidar el Impuesto sobre los

Ingresos Brutos de manera unificada y simplificada.

A través de esta plataforma digital, los contribuyentes pueden realizar la
presentacion, el pago y la consulta de sus declaraciones juradas mensuales y anuales,

facilitando el cumplimiento de las obligaciones fiscales en multiples jurisdicciones.

El sistema estd compuesto por los moédulos Declaraciones Juradas (DDJJ) y
Consultas, a los cuales se accede mediante la clave fiscal otorgada por la AFIP,

garantizando la seguridad y confidencialidad de la informacion.

Ademas, SIFERE permite la generacion automatica de los formularios de liquidacion,
la aplicacion de alicuotas correspondientes a cada jurisdiccion y la distribucién proporcional
de la base imponible, conforme a las disposiciones del Convenio Multilateral. Esto contribuye
a una mayor transparencia y eficiencia en el proceso tributario, tanto para los contribuyentes
como para las autoridades fiscales provinciales. En el anexo | se puede observar una

Declaracion Jurada mensual presentada por este aplicativo.

1.3 REGIMEN DE RETENCION Y PERCEPCION

1.3.1 CODIGO FISCAL DE MENDOZA: SUJETOS PASIVOS

El Cédigo Fiscal de Mendoza establece en su articulo 167 que son contribuyentes del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos las personas humanas, sociedades, uniones transitorias
y todo tipo de entes que realicen actividades econdmicas alcanzadas por el tributo. Ademas,
faculta a la Administracion Tributaria Mendoza (ATM) para designar a ciertos sujetos como

agentes de retencion, percepcién o informacion.

Ser designado como agente implica una responsabilidad adicional: actuar en nombre
del fisco provincial recaudando anticipadamente parte del impuesto en las operaciones que
se realizan con otros contribuyentes. En el caso de los agentes de retencién, su funcion es
descontar un importe del pago que realizan a un proveedor, cuando este se encuentra

alcanzado por el impuesto. Por su parte, los agentes de percepcion adicionan un importe al
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precio de venta de bienes o servicios cuando facturan a sus clientes, también con el objetivo

de recaudar por adelantado parte del tributo.

En ambos casos, quienes son designados como agentes deben presentar
declaraciones juradas periodicas, conservar los registros de las operaciones alcanzadas y
cumplir con las fechas de vencimiento y otras disposiciones que establezca la autoridad

tributaria.

1.3.2 MEDIOS DE INGRESO SEGUN JURISDICCION

Cada una de las 24 jurisdicciones argentinas tiene autonomia para establecer el
mecanismo mediante el cual los agentes deben ingresar las retenciones y percepciones. A

continuacion, se detalla el medio de ingreso utilizado por cada provincia:

REGIMENES DE RETENCION/ PERCEPCION- INGRESOS BRU TOS

651220 -SERVICIOS DE SEGUROS PATRIM ONIALES EXCEPTO LOS DE LAS ASEGURADORAS DE RIESGO DE TRABAJD (ART)

NRO JURISDICCION JRISDICCION MEDIO DE INGRESO
901 CAPITAL FEDERAL WEB AGIP
902 BUENOS AIRES WEB ARBA
903 CATAMARCA SIRCAR
904 CORDOBA SIRCAR
905 CORRIENTES SIRCAR
906 CHACO SIRCAR
907 CHUBUT SIRCAR
908 ENTRE RIOS SIRCAR
909 FORMOSA SIRCAR
910 WY SIRCAR
911 LAPAMPA SIRCAR
912 LARIOJA SIRCAR
913 MENDOZA SIRCAR
914 MISIONES SIRCAR
915 NEUQUEN SIRCAR
916 RIO NEGRO SIRCAR
917 SALTA SIRCAR
918 SAN JUAN SIRCAR
919 SAN LUIS SIRCAR
920 SANTACRUZ SIRCAR
921 SANTAFE SIRCAR
922 SANTIAGO DEL ESTERO SIRCAR
923 TIERRA DEL FUEGO SIRCAR
924 TUCUMAN SIRETPER- TUCUMAN

1.3.3 SISTEMA SIRCAR

El Sistema de Recaudacién y Control de Agentes de Recaudacién (SIRCAR) es una

herramienta informéatica que permite a los agentes designados liquidar y pagar las
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retenciones y percepciones del Impuesto sobre los Ingresos Brutos que hayan practicado en

Sus operaciones.

A través de este sistema se unifica la presentacién de las declaraciones juradas
determinativas correspondientes, permitiendo cumplir con las obligaciones fiscales ante las
distintas provincias adheridas, segun los regimenes que cada una tiene vigentes. El SIRCAR
facilita especialmente la gestién de contribuyentes que operan en varias jurisdicciones,

centralizando los tramites en un solo punto de acceso.

La mayoria de las provincias argentinas utilizan SIRCAR como medio de ingreso.

Estas son:
Catamarca Entre Rios Mendoza San Juan
Cérdoba Formosa Misiones San Luis
Corrientes Jujuy Neuquén Santa Cruz
Chaco La Pampa Rio Negro Santa Fe
Chubut La Rioja Salta Santiago del Estero

1.3.4 SISTEMA SIRTAC

El Sistema de Recaudacién sobre Tarjetas de Crédito y Compra (SIRTAC) fue creado
con el objetivo de recaudar el Impuesto sobre los Ingresos Brutos directamente desde los
pagos electronicos. Este sistema aplica a operaciones realizadas con tarjetas de crédito,
débito y billeteras virtuales, afectando principalmente a comercios y prestadores de

Servicios.

Las entidades administradoras de medios de pago son designadas como agentes de
recaudacion. Estas retienen un porcentaje sobre los montos acreditados a los comercios y lo
transfieren automaticamente a la jurisdiccién correspondiente. Este mecanismo permite a las
provincias percibir el impuesto de manera anticipada, en especial en sectores con alto

volumen de transacciones electronicas.

1.3.5 PADRON DE RETENCIONES Y PERCEPCIONES

Cada jurisdiccion mantiene actualizado un padrén que indica qué contribuyentes
deben ser objeto de retenciones o percepciones, en qué condiciones, y con qué alicuotas.
Este padron debe ser consultado por los agentes antes de aplicar cualquier retencion o
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percepcion, ya que es la herramienta oficial para validar las obligaciones de cada

contribuyente.

En caso de discrepancias o situaciones especiales, el contribuyente puede solicitar la
revision de su inclusion o exclusion del padron ante la administracion correspondiente. El
cumplimiento de esta obligacion garantiza que las retenciones y percepciones se realicen

correctamente, respetando los criterios fijados por cada provincia.
2. IMPUESTO DE SELLOS

El impuesto de sellos en Argentina es un tributo indirecto que grava la formalizacién
de actos y documentos juridicos, siendo un componente fundamental del sistema fiscal
nacional y provincial. Este impuesto se aplica sobre una amplia variedad de instrumentos
legales, tales como contratos, escrituras y otros documentos con implicancias legales

significativas.

Cada jurisdiccion provincial tiene la facultad de establecer su propia normativa
respecto al impuesto de sellos, lo que genera una diversidad en su aplicacion y recaudacion
en el pais. En general, el célculo del impuesto se basa en el valor de la operacion o en el
monto especificado en el documento, y su pago es un requisito previo para la validez legal

del acto o contrato en cuestion.

El impuesto de sellos tiene como objeto gravar la formalizacion de actos juridicos,
contratos u operaciones a titulo oneroso, excluyendo aquellos contratos gratuitos. Desde su
naturaleza temporal, es un impuesto instantaneo, ya que el hecho imponible se configura en

un solo momento, concretamente cuando se instrumenta el acuerdo.

Se trata de un impuesto provincial que deben abonar personas fisicas, asociaciones,
organizaciones y empresas que realicen actos o contratos a titulo oneroso. Su pago es
obligatorio en el momento de la formalizacién del instrumento, garantizando la seguridad

juridica y la validez del acto.

2.1 IMPUESTO DE SELLOS EN LA ACTIVIDAD ASEGURADORA

En el ambito de la actividad aseguradora, el impuesto de sellos se aplica a partir de
la existencia del contrato de seguro. Este tributo estd sometido al poder tributario de la
jurisdiccion donde se otorga el contrato. Por lo general, las provincias que aplican este

impuesto gravan los contratos de seguros cuando:
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e Han sido celebrados dentro de su jurisdiccion; o
e Aunque se hayan celebrado en otra jurisdiccion, la cobertura del riesgo esté vinculada a

bienes ubicados en la provincia o a personas domiciliadas en ella.

El impuesto se calcula sobre la prima o el monto asegurado. De este modo, la
seguridad juridica que brinda un contrato esta estrechamente relacionada con la

probabilidad de cumplimiento del pago del impuesto.

A nivel provincial, el impuesto de sellos es un tributo que grava tanto instrumentos
publicos como privados. En la provincia de Mendoza, su regulacion se encuentra establecida
en el Cadigo Fiscal, especialmente en el Titulo IX, y se complementa con las disposiciones

de la Ley Impositiva Anual.

A continuacion, se desarrollaran los aspectos mas relevantes para la liquidacion y

cumplimiento del impuesto de sellos en Mendoza.

2.2 OBJETO DEL IMPUESTO

Segun el Articulo 204 del Cédigo Fiscal de Mendoza, estan sujetos al Impuesto de
Sellos todos los actos, contratos, obligaciones y operaciones a titulo oneroso que consten en
instrumentos publicos o privados emitidos dentro de la provincia y que impliquen un interés

pecuniario o un derecho.

2.3 SUJETOS PASIVOS

El Articulo 211 establece que son contribuyentes quienes realicen los actos,
obligaciones y operaciones alcanzados por el impuesto. Ademas, se consideran
responsables solidarios los tenedores de los instrumentos sujetos al gravamen. Es decir,
todos los intervinientes en el acto juridico estan obligados al pago del impuesto y responden

solidariamente por la totalidad del monto adeudado, conforme a la legislacion vigente.

2.4 BASE IMPONIBLE

En cuanto a los contratos de seguros, el Articulo 231 indica que el impuesto se
calcula sobre el monto de la prima. El pago procedera siempre que cubran riesgos de

personas domiciliadas en Mendoza o bienes ubicados en la provincia.

Por otro lado, el Articulo 215 determina qué conceptos no integran la base imponible,

tales como:
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e Los importes correspondientes a Impuestos Internos, Impuesto al Valor
Agregado (débito fiscal), impuestos a los combustibles liquidos y gas natural, asi como
aquellos destinados a fondos nacionales especificos como autopistas o tabaco. La
deduccién de estos impuestos nacionales puede realizarla el contribuyente siempre que
esté inscripto y el monto a deducir corresponda al débito fiscal o al monto liquidado segun
el caso.

e Los importes referidos a intereses de financiacion.

2.5 EXENCIONES

Segun el articulo 238, estan exentos del Impuesto de Sellos, salvo cuando estén

vinculados a la actividad hidrocarburifera, los siguientes casos:

e Contratos de seguro de vida obligatorios conforme al Decreto Nacional N° 1567/74 y sus
modificaciones, asi como los contratos de ahorro obligatorio y de retiro voluntario.

e Operaciones de seguros destinadas a las actividades del sector primario. Aquellos que
opten por esta exencion deberan acreditar dicha condicion mediante la presentacion de la

Constancia de Tasa Cero.

2.6 ALICUOTA

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley Impositiva de Mendoza 2025, y en
conformidad con lo establecido en el Cdédigo Fiscal, la alicuota aplicable para la

determinacion del Impuesto de Sellos es del uno coma veinticinco por ciento (1,25%).

En el caso especifico de los contratos de seguros, el articulo 231° del Cédigo Fiscal
establece que el impuesto se calculara sobre el monto de la prima. El pago del tributo
procedera siempre que la cobertura de riesgo recaiga sobre personas domiciliadas en la

provincia o bienes ubicados en ella.

El calculo del impuesto se realiza aplicando la siguiente férmula:

Impuesto de Sellos = Base Imponible (prima) x Alicuota (1,25%)

Este mecanismo permite determinar con precision el monto a abonar por cada
contrato sujeto al tributo, garantizando el cumplimiento de las obligaciones fiscales

provinciales.
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2.7 AGENTE DE RETENCION PROVINCIA DE MENDOZA:

El Articulo 214 del Cdédigo Fiscal de Mendoza establece que escribanos,
comisionistas, corredores, martilleros, bancos, compafiias de seguros, los Registros
Nacionales de la Propiedad del Automotor, entidades financieras, comerciales, industriales y
civiles, y también personas humanas que intervengan en actos juridicos sujetos al impuesto,
deberan actuar como agentes de retencion o recaudacién de sellos en las formas, tiempos y
condiciones que determine la Administracion Tributaria Mendoza. Esto no exime a dichos

sujetos del pago del impuesto por sus propios actos.

Los agentes designados tienen la obligacion de presentar una declaracion jurada
mensual donde consignen las retenciones que hayan realizado, y de formalizar el pago
mediante un boleto de pago. Para facilitar y hacer mas eficiente este tramite, se implementé
un aplicativo web llamado SAREPE, que permite hacer las Declaraciones Juradas
Mensuales, calcular multas por presentacion fuera de término, intereses y generar el boleto
de pago correspondiente. En el Anexo Il se presenta una Declaracion Jurada mensual

presentada por el aplicativo SAREPRE

En este capitulo se presenté el tratamiento fiscal aplicable en el ambito provincial,
incluyendo el Impuesto sobre los Ingresos Brutos en la provincia de Mendoza y bajo el
régimen de Convenio Multilateral, el sistema de retencion y percepcion, y el Impuesto de
Sellos. Se destacaron las particularidades para el sector asegurador y las obligaciones

formales de los agentes intervinientes.

En el proximo capitulo que trata sobre Tratamiento Tributario a Nivel Nacional, se
abordaran los tributos nacionales que inciden sobre la actividad, junto con su marco

normativo y aspectos operativos.
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V.I- TRATAMIENTO TRIBUTARIO A NIVEL NACIONAL

El tratamiento tributario a nivel nacional abarca los impuestos establecidos por el
Estado Nacional que gravan las distintas actividades econdmicas realizadas por personas
humanas y juridicas. En este capitulo se desarrollan los principales tributos aplicables en
esta jurisdiccion, como el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto a las Ganancias,
entre otros. Se analizaran los sujetos alcanzados, la determinacion de la base imponible y
las obligaciones formales que deben cumplirse ante la Agencia de Recaudacién y Control

Aduanero (ARCA) con especial foco en su impacto sobre la actividad aseguradora.
1. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) constituye uno de los pilares del sistema
tributario argentino. Se trata de un ftributo indirecto que grava el consumo de bienes vy
servicios en todo el territorio nacional, aplicable en la mayoria de las operaciones
comerciales. Su importancia radica no solo en su capacidad recaudatoria para el Estado
Nacional, sino también en su funcion distributiva dentro del esquema impositivo del pais

(AFIP, 2023).

Desde su instauracion, el IVA ha demostrado ser una herramienta eficiente en
términos de captacion de recursos. Su disefo estructural, basado en el mecanismo de
imposicion en cadena, asegura que la carga fiscal recaiga en ultima instancia sobre el
consumidor final. En cada etapa del proceso econdémico, es decir, en la produccion,
distribucion y comercializacion, se genera un valor agregado que conforma la base
imponible del impuesto. Este esquema contribuye a una mayor equidad tributaria, fomenta la
transparencia fiscal y desincentiva la evasion, dado que cada contribuyente tiene un interés
directo en exigir comprobantes a su proveedor inmediato para poder computar el crédito

fiscal correspondiente.

En este contexto, el analisis del tratamiento impositivo de las cooperativas de
seguros frente al IVA adquiere particular relevancia, dado que estas entidades presentan
caracteristicas normativas especificas tanto por la naturaleza de la actividad que desarrollan
como por su forma juridica. La actividad aseguradora se encuentra comprendida dentro de
los hechos imponibles establecidos por la Ley de IVA (Ley N.° 23.349), salvo determinadas

excepciones expresamente previstas. A su vez, las cooperativas, reguladas por la Ley N.°
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20.337, cuentan con ciertos beneficios fiscales que deben ser considerados cuidadosamente

al momento de evaluar su aplicacién en el marco del impuesto.

En funcion de lo expuesto, el presente apartado tiene como finalidad examinar el
tratamiento del IVA en el ambito de una cooperativa de seguros, considerando su encuadre
normativo, los sujetos intervinientes, las alicuotas aplicables, los métodos de determinacion
del tributo y los principales aportes doctrinarios en la materia. Esta aproximacion permitira
comprender de manera integral el impacto del IVA en este tipo de entidades, en

concordancia con el ordenamiento legal vigente en la Republica Argentina.

1.1 OBJETO DEL IMPUESTO

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) tiene por objeto gravar el consumo de bienes y
servicios en sus distintas manifestaciones. De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de
la Ley N.° 23.349, se encuentran alcanzadas por este tributo las prestaciones de servicios,
incluyendo expresamente los contratos de seguros, con excepcion de ciertos supuestos

especificos. Entre estos, se destacan:

‘Los seguros de retiro privado, los seguros de vida de cualquier tipo y los contratos
de afiliacion a las aseguradoras de riesgos del trabajo, en su caso, sus reaseguros y
retrocesiones” (Ley N.° 23.349, art. 3°).

A partir de esta disposicion legal, puede afirmarse que el objeto del impuesto, en el
caso de una cooperativa de seguros, esta constituido por la contraprestacién percibida por la
emision de pdlizas correspondientes a seguros patrimoniales, de caucion y otras coberturas
que no se encuentren expresamente exentas. En consecuencia, aquellas cooperativas que
otorgan cobertura sobre bienes muebles, inmuebles, automotores o riesgos generales se
encuentran alcanzadas por el tributo, salvo que alguna de sus operaciones encuadre dentro

de una exencién contemplada en la normativa vigente.

Las operaciones alcanzadas por el IVA estan sujetas a la alicuota general del 21 %,
lo que implica la generaciéon de débito fiscal y la posibilidad de computar el crédito fiscal
vinculado a los gastos relacionados. Por el contrario, las operaciones exentas no generan
débito fiscal, y el impuesto soportado en los costos asociados no puede ser utilizado como
crédito fiscal. En este sentido, la correcta clasificacion de cada operaciéon, segun su

tratamiento frente al impuesto, resulta esencial para una liquidacion mensual adecuada y
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para mitigar eventuales contingencias fiscales ante la Agencia de Recaudacion y Control
Aduanero (ARCA).

A continuacion, se expone un cuadro resumen con las principales ramas de seguros

comercializadas por cooperativas, clasificadas en funcién de su tratamiento frente al IVA.

Clasificacién de ramas de seguros segun su tratamiento frente al IVA

Condicion frente al IVA Ramas de Seguro

Gravadas Accidentes de Trabajo, Accidentes Personales, Automotores,
Caucion, Certificado de Transporte, Combinado Familiar,
Cristales, Granizo, Incendio, Integral Comercio,
Motovehiculos, Multirriesgo Agricola, Responsabilidad Civil,
Responsabilidad Civil Médico, Responsabilidad Civil Praxis
Salud, Responsabilidad Civil Profesional, Riesgos Varios,

Robo, Salud, Seguro Técnico, Transporte

Exentas Sepelio (prestado por cooperativas bajo cuota social), Vida

1.2 SUJETOS PASIVOS

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) en la Republica Argentina es un tributo cuya
recaudacion corresponde al Estado Nacional, a través de la Administracién Federal de
Ingresos Publicos (AFIP). Este organismo actia como sujeto activo del impuesto, con la
potestad de fiscalizar, determinar y exigir su pago conforme a las disposiciones legales

vigentes.

El sujeto pasivo, por su parte, es quien realiza los hechos imponibles definidos por la
normativa, en este caso, la cooperativa de seguros. Esta entidad, en su caracter de
contribuyente, tiene la responsabilidad de emitir los comprobantes fiscales que respalden las
operaciones gravadas, percibir el IVA junto con el importe correspondiente a la prima de
seguros e ingresar el tributo dentro de los plazos establecidos por la reglamentacion

aplicable.

69



Aunque el consumidor final es quien soporta el costo econémico del impuesto, es la
cooperativa la que debe cumplir con todas las obligaciones formales y materiales que
impone la normativa tributaria. Entre estas se encuentran la emision de comprobantes
electrénicos autorizados, la presentacion mensual de la declaracién jurada mediante los
formularios F.2002 o F.731, segun corresponda, y el adecuado registro contable de las

operaciones alcanzadas.

El cumplimiento riguroso de estas obligaciones resulta esencial no solo para
asegurar la transparencia y trazabilidad fiscal de la operatoria, sino también para prevenir la
aplicacion de sanciones o ajustes por parte de la AFIP en el ejercicio de sus facultades de

verificacion vy fiscalizacion.

Cabe destacar, ademas, que el articulo 7°, inciso 16, punto 4, de la Ley N.° 23.349
establece una exencion especifica aplicable a las cooperativas. En dicho articulo se dispone
que “estan exentos del IVA los intereses que paguen a sus asociados por los importes que
estos mantengan en la entidad, siempre que dichas operaciones sean exclusivas para sus
miembros”. Esta exencién encuentra sustento en la naturaleza mutualista y sin fines de lucro
que caracteriza a las cooperativas, y tiene por objeto evitar que la carga tributaria afecte el

cumplimiento de su funcién social.

En sintesis, la cooperativa de seguros reviste el caracter de contribuyente del IVA
frente a la AFIP, asumiendo todas las responsabilidades que ello implica conforme a la

legislacion vigente.

1.3 ALICUQTAS APLICABLES

La normativa vigente en materia del Impuesto al Valor Agregado (IVA) contempla
diferentes alicuotas segun la naturaleza del bien o servicio gravado. En el caso del sector
asegurador, la alicuota general del 21 % resulta aplicable a la mayoria de los contratos de

seguros, salvo aquellos expresamente exentos por disposicion legal.

Entre las principales situaciones aplicables a la actividad aseguradora se destacan

las siguientes:

e Alicuota del 21 % (general): corresponde a seguros patrimoniales, de automotores, de
accidentes personales, de responsabilidad civil, de caucién, multirriesgo y otras

coberturas de caracteristicas similares.
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e Operaciones exentas de IVA: se encuentran comprendidos en esta categoria los seguros
de vida, los seguros de retiro privado, los servicios de sepelio prestados por cooperativas

bajo la modalidad de cuota social y los seguros por riesgos del trabajo (Lacha, 2021).

Es fundamental que las cooperativas que emitan pélizas correspondientes a
coberturas exentas del impuesto conserven la documentacion respaldatoria que acredite
dicha condicion. Esto permitira justificar correctamente el tratamiento impositivo ante la
Agencia de Recaudacion y Control Aduanero (ARCA) o ante la Administracién Federal de

Ingresos Publicos (AFIP), en caso de una eventual fiscalizacion.

En cuanto a la forma de calculo, el IVA débito fiscal se determina aplicando la
alicuota del 21 % sobre la prima neta cobrada, que constituye la base imponible del

impuesto. La férmula general es la siguiente:
Débito fiscal = Prima neta x 21 %

Por ejemplo, si la prima neta correspondiente a una pdliza de seguro automotor
asciende a $10.000, el débito fiscal determinado sera de $2.100, resultando en una prima
total de $12.100.

Como sujetos inscriptos en el IVA, las cooperativas de seguros pueden descontar del
débito fiscal el crédito fiscal originado en la compra de bienes y servicios necesarios para su
actividad, tales como servicios profesionales, sistemas informaticos, mantenimiento,

alquileres, entre otros.

A continuacién, se presenta un esquema orientativo para determinar la posicion

mensual del IVA, que refleja tanto las obligaciones fiscales como las deducciones posibles:

Esquema de determinacién del IVA — Posicién mensual:

Concepto Monto ($)
Débito fiscal (total de primas netas gravadas x 21 %) XXXXX

(-) Retenciones de IVA sufridas (Xxxxx)
(-) Percepciones de IVA sufridas (Xxxxx)
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= Saldo técnico del periodo (a pagar / a favor) YXOOKXX

(-) Saldo a favor técnico del periodo anterior (xxxxx)
(-) Saldo a favor de libre disponibilidad (xxxxx)
= IVA posicién mensual (saldo definitivo) XOOKX

Las cooperativas deben presentar mensualmente la declaracion jurada
correspondiente mediante el Formulario F.731 o F.2002, segun el régimen en el que se
encuentren inscriptas, y realizar el pago del saldo determinado conforme a los vencimientos
publicados por la ARCA. En el Anexo lll se presenta una Declaracion Jurada mensual

presentada mediante el F. 731.

1.4 EXENCIONES

De acuerdo con la Ley de Impuesto al Valor Agregado (Ley N.° 23.349, Titulo |,
Articulo 3°, incisos €) 21 y |)), ciertas operaciones estan expresamente exentas del impuesto

en el sector asegurador. Entre estas exenciones se encuentran:

e Seguros de vida, tanto individuales como colectivos, que cubren riesgo de muerte y
supervivencia, incluyendo clausulas adicionales relacionadas con invalidez total y
permanente, muerte accidental, desmembramiento o enfermedades graves.

e Seguros de retiro privado.

e Servicios de sepelio prestados por cooperativas bajo la modalidad de cuota social.

e Seguros por riesgos del trabajo.

Es importante que las cooperativas mantengan la documentacion que respalde la
condicion de exentas para justificar el tratamiento impositivo ante la Administracion Federal
de Ingresos Publicos (AFIP) o la Agencia de Recaudacion y Control Aduanero (ARCA),

especialmente ante posibles fiscalizaciones.
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1.5 REGIMEN DE RETENCION Y PERCEPCION

En el marco del sistema tributario argentino, el régimen de retencion y percepcion del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) constituye un mecanismo de fiscalizacion anticipada,
mediante el cual el Estado asegura el ingreso efectivo del tributo, delegando funciones de
recaudacion en determinados contribuyentes. Entre ellos, las cooperativas de seguros
pueden ser designadas como agentes de retencién y percepcion en funciéon de su volumen
de operaciones, perfil fiscal o conforme a los criterios establecidos por la Agencia de

Recaudacién y Control Aduanero (ARCA).

El cumplimiento de estas obligaciones fiscales implica para las cooperativas una
serie de implicancias operativas relevantes. Entre ellas, cabe destacar: la necesidad de
implementar controles internos adecuados; la capacitacion constante del personal contable y
fiscal; el uso correcto de los sistemas informaticos de liquidacion e ingreso (como SICORE y
VEP); y la verificacion periddica del estado fiscal de proveedores y contratistas. Como
advierte Di Giorgio (2020), un desempefio eficiente en estas funciones reduce el riesgo de
incurrir en infracciones, errores de calculo o demoras que puedan derivar en sanciones
economicas o contingencias fiscales. Asimismo, Lacha (2022) subraya que actuar como
agente de retencion exige una gestién administrativa rigurosa que garantice la trazabilidad y
el adecuado registro contable de los montos retenidos, evitando distorsiones en los

resultados econdmicos de la entidad.

Alcance de la obligacién

Las cooperativas de seguros designadas como agentes de retencion deben aplicar
retenciones de IVA en las operaciones de adquisicion de bienes y servicios alcanzados por
el impuesto. Esta obligacion se encuentra regulada por la Resolucion General AFIP N.°
2854/2010, que establece los supuestos, sujetos alcanzados y porcentajes aplicables. La
condicion de agente de retencion puede derivar de la inclusion en el padron correspondiente

o de una resolucién especifica emitida por la AFIP.

La retencion se aplica cuando la cooperativa efectia pagos a proveedores inscriptos
en el IVA, cuyas operaciones se encuentren gravadas. En el ambito asegurador, esto
incluye, entre otros, servicios técnicos especializados, insumos tecnolégicos, mantenimiento

de instalaciones y consultorias.

Determinacién del importe a retener
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La determinacion del importe a retener se efectiua aplicando un porcentaje sobre el
gravamen determinado en la factura, es decir, sobre el importe del IVA discriminado y no

sobre la base imponible neta como en otros regimenes generales.

De acuerdo con lo establecido por la Resolucién General AFIP N.° 3887/2016 y la
Resolucion General N.° 3732/2015, la cooperativa de seguros, en su caracter de agente de
retencion, debera practicar la retencion aplicando el 100% o el 80% del impuesto al valor

agregado determinado en la operacion, segun el encuadre fiscal del proveedor:

e 100% del IVA: cuando el proveedor no figure en el “Listado de Contribuyentes no
alcanzados por el régimen de retencion”, publicado periddicamente por ARCA.

e 80% del IVA: cuando el proveedor se encuentre incluido en dicho listado, lo que implica
que cumple con ciertos requisitos formales y de comportamiento fiscal que reducen su
carga administrativa.

e No corresponde efectuar retencion cuando el proveedor:

e Estainscripto como monotributista,

e Es sujeto exento del IVA,

e cuenta con constancia de exclusion vigente emitida por la ARCA.

En todos los casos, es responsabilidad de la compania verificar la situacion fiscal del
proveedor mediante el servicio “Constancia de Inscripcion” y el “Listado de exclusion”
vigente, disponibles en el sitio oficial de la ARCA. La falta de control puede conllevar la
practica indebida de retenciones o su omisién, generando pasivos fiscales, multas y otros

perjuicios.

Forma y plazo de ingreso

Las retenciones practicadas deben ser informadas e ingresadas mediante el sistema
SICORE (Sistema de Control de Retenciones), utilizando el formulario F. 996. El pago se
efectua a través de un Volante Electronico de Pago (VEP), dentro del cronograma mensual
de vencimientos fijado por la ARCA segun la terminacion de la CUIT del agente de

retencion.

Adicionalmente, las cooperativas de seguros que revistan el caracter de agentes de
retencién obligados por el régimen de pagos a cuenta previsto en la Resolucién General N.°
2233/2007 deben efectuar ingresos quincenales a cuenta del importe total mensual a pagar.
Estos pagos a cuenta, de caracter obligatorio, deben realizarse conforme al calendario de

vencimientos publicado oportunamente por ARCA
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Estos pagos a cuenta deben ser computados al momento de presentar la declaracion
jurada mensual definitiva en SICORE. La falta de ingreso en tiempo y forma puede generar

intereses resarcitorios y sanciones administrativas.

El cumplimiento riguroso de estos plazos exige una gestion periddica de los registros
contables y del sistema SICORE, asi como la conservacion de los comprobantes
respaldatorios de cada retencidon practicada. Estos documentos forman parte de los
elementos que podrian ser requeridos durante eventuales procesos de fiscalizacion o

verificacion por parte del organismo recaudador.
2. IMPUESTOS INTERNOS

Los impuestos internos constituyen un tributo de caracter nacional que recae sobre la
produccién, importacién y comercializacion de determinados bienes y servicios dentro del
territorio argentino. A diferencia de otros impuestos generales al consumo, como el Impuesto
al Valor Agregado (IVA), los impuestos internos se aplican selectivamente, con el objetivo de
gravar productos que, por sus caracteristicas, generan efectos especificos sobre la
economia, la salud publica o el medio ambiente. Este tipo de imposicion cumple una doble
funcion: por un lado, representa una fuente relevante de recursos fiscales para el Estado; y
por otro, actua como un instrumento de politica econdémica y social, orientado a desalentar el

consumo de ciertos bienes considerados no esenciales o potencialmente perjudiciales.

La normativa que regula este tributo se encuentra principalmente en la Ley N.°
24.674, sancionada en 1996 y sus modificatorias, donde se detallan los bienes alcanzados,
las alicuotas aplicables, los sujetos obligados y los procedimientos de liquidacion y
fiscalizacién. A través de este régimen, el Estado nacional busca no solo fortalecer la
recaudacion, sino también fomentar patrones de consumo mas responsables, alineados con

objetivos de salud publica, desarrollo sustentable y equidad tributaria.

3.1 OBJETO DEL IMPUESTO

El objeto del impuesto interno esta definido en el articulo 1° de la Ley N.° 24.674, que
establece su aplicacion en todo el territorio nacional sobre determinados bienes y servicios.
Se encuentran alcanzados por este tributo: tabacos; bebidas alcohdlicas; cervezas; bebidas
analcohdlicas, jarabes, extractos y concentrados; seguros; servicios de telefonia celular y

satelital; objetos suntuarios; vehiculos automotores y motores; embarcaciones de recreo o
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deportes; y aeronaves. En el caso de los seguros, la percepcion de la prima por parte de la

aseguradora constituye el hecho imponible.

Este impuesto grava la produccion, importacién o comercializacién de los bienes y
servicios mencionados, activandose la obligacion tributaria en cualquiera de esas etapas,

conforme a lo establecido en la normativa vigente.

La inclusiéon de estos productos responde tanto a criterios fiscales como extrafiscales.
Ademas de representar una fuente de recaudacion para el Estado, el impuesto persigue
objetivos de politica publica, como desalentar el consumo de bienes considerados no
esenciales o con potencial impacto negativo en la salud o el ambiente, y promover una

mayor equidad en el sistema tributario.

3.2 SUJETOS DEL IMPUESTO

Son sujetos pasivos del impuesto interno aquellas personas humanas o juridicas que
participan, directa o indirectamente, en la produccion, importacion, fraccionamiento o
comercializacion de bienes y servicios gravados por este tributo. La normativa vigente
establece de manera expresa quiénes estan obligados al pago del impuesto, conforme a su

intervencion en la cadena de valor de los productos alcanzados.
Entre los principales sujetos del gravamen se incluyen:

e Los fabricantes de productos gravados, en tanto responsables directos del hecho
imponible originado en la produccion local.

e Los importadores de productos gravados, quienes deben tributar el impuesto al momento
del despacho a plaza.

e Los responsables que intervienen en las distintas etapas de comercializacion de objetos
suntuarios.

e Los fraccionadores de tabaco, bebidas alcohdlicas y champanas.

e Los intermediarios de champanas a granel.

e Los prestadores de servicios de telefonia celular y satelital.

e Los sujetos por cuya cuenta se llevan a cabo procesos de elaboracion o fraccionamiento
de productos gravados.

e Aquellos responsables que utilizan productos gravados como materia prima para elaborar

nuevos bienes también alcanzados por el impuesto. En estos casos, pueden sustituir al
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responsable original en el pago del tributo, asumiendo la obligacién al momento de retirar

la mercaderia de fabrica.

Cada uno de estos sujetos debe cumplir con las obligaciones fiscales formales y
materiales que establece la Ley de Impuestos Internos y sus normas reglamentarias,
incluyendo la determinacion, liquidacion, ingreso y, en su caso, facturacion del impuesto

correspondiente.

3.3 ALICUOTAS APLICABLES Y FORMA DE CALCULO

El impuesto interno se liquida aplicando una alicuota determinada por la ley sobre
una base imponible definida. Dado que el propio impuesto forma parte de esa base, no
puede calcularse directamente con la tasa nominal, sino que debe utilizarse una tasa
efectiva. Esta permite obtener el valor real del impuesto sobre el precio neto, sin considerar

el gravamen, y asi determinar con precision el monto a ingresar.

En el caso de las entidades aseguradoras legalmente establecidas en el pais, el
articulo 27 de la Ley de Impuestos Internos establece una alicuota del uno por mil (1%o)
sobre las primas de seguros contratadas. Para los seguros de riesgos del trabajo, la tasa se

eleva al dos con cinco por ciento (2,5 %).

Cuando los seguros son contratados con companias extranjeras no radicadas en el
pais, sobre bienes ubicados en la Argentina o destinados a ella, se aplica una tasa del
veintitrés por ciento (23 %). En los seguros de pdliza unica sobre exportaciones realizados
en el exterior, solo se encuentra alcanzado el cuarenta por ciento (40 %) de la prima total.
En todos los casos, el hecho imponible se configura con la percepcion de la prima por parte

de la aseguradora.

Segun lo establece el articulo 28, cuando la contratacion se realiza con aseguradoras
extranjeras sin sucursal autorizada en el pais, el responsable del ingreso del impuesto es el
propio asegurado. A su vez, el articulo 29 dispone que el impuesto se paga en las fechas
previstas para el pago de la prima, debiendo presentarse el contrato ante la AFIP. En
operaciones en moneda extranjera, el importe se convierte segun el tipo de cambio
vendedor del Banco de la Nacion Argentina al cierre del dia de la percepcion. En el Anexo VI

se presenta una Declaracion Jurada mensual de Impuestos Internos.

Garcia (2020) advierte que los impuestos internos, en su configuracién actual,

presentan un caracter regresivo, ya que afectan proporcionalmente mas a los sectores de
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menores ingresos. Ademas, su aplicacién practica, sujeta a distintas regulaciones y
procedimientos, exige una gestion eficiente por parte de la Administraciéon Federal de

Ingresos Publicos, especialmente en contextos de evasion o informalidad.

3.4 EXENCIONES

La Ley de Impuestos Internos contempla ciertas exenciones que limitan el alcance
del tributo en funcién de la naturaleza del seguro o su finalidad social. De acuerdo con la
normativa vigente, se encuentran exentos del impuesto establecido en el articulo 27 los

siguientes seguros:

Seguros sobre la vida, individuales o colectivos, en tanto cubran exclusivamente el
riesgo de muerte o supervivencia. Se incluyen en esta categoria aquellos que contengan
clausulas adicionales por invalidez total y permanente, muerte accidental, desmembramiento

o enfermedades graves.

e Seguros de accidentes personales.
e Seguros colectivos que cubren gastos de internacion, cirugia o maternidad.
e Seguros agricolas, entendidos como aquellos que garantizan indemnizaciones por dafos

sufridos por cultivos en pie, es decir, mientras los frutos no hayan sido cosechados.

Estas exenciones responden al criterio de proteger ciertos bienes sociales, como la
salud, la seguridad personal y la produccion agropecuaria, alineandose con los objetivos

extrafiscales del régimen.
3. IMPUESTO A LAS GANANCIAS

El Impuesto a las Ganancias constituye uno de los tributos mas significativos dentro
del sistema tributario argentino. Su marco normativo principal estd dado por la Ley N.°
20.628 (Ministerio de Economia, 1973), la cual establece las disposiciones generales para
su aplicacién sobre las utilidades obtenidas tanto por personas humanas como por personas

juridicas.

Este tributo se caracteriza por ser nacional, directo, peridédico y personal, y se
fundamenta en el principio de capacidad contributiva, conforme al cual los contribuyentes
tributan en funcion de su capacidad econdmica real. La ley establece dos criterios

esenciales para definir el hecho imponible: el criterio de la residencia y el criterio de la
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fuente, determinando asi el alcance territorial y subjetivo del impuesto (Rapisarda &
Zangaro, 2010).

El impuesto grava los rendimientos generados por actividades econdmicas,
comerciales, financieras, profesionales e incluso de inversion, tanto en el ambito nacional
como en el internacional, en el caso de los residentes en el pais. Ademas, alcanza a los
sujetos no residentes cuando obtienen ganancias de fuente argentina. La normativa también
contempla un tratamiento particular para ciertos sectores o actividades, como sucede con
las companias de seguros, cuyas operaciones estan especificamente alcanzadas por la ley
(Ley N.° 20.628, art. 11).

3.1 OBJETO DEL IMPUESTO

El Impuesto a las Ganancias tiene por objeto gravar los ingresos netos o utilidades
obtenidas por los sujetos alcanzados, ya sean personas humanas, juridicas, sucesiones
indivisas o beneficiarios del exterior. Se consideran ganancias gravadas aquellas que
representen un incremento patrimonial con periodicidad, capacidad econdmica y sustancia

juridica, conforme a lo establecido en la Ley N.° 20.628 (Ministerio de Economia, 1973).

En cuanto a la actividad aseguradora, la Ley del Impuesto a las Ganancias incorpora

un tratamiento especifico para el sector asegurador. El articulo 11 establece que:

“Son de fuente argentina los ingresos provenientes de operaciones de seguros o
reaseguros que cubran riesgos en la Republica Argentina o que se refieran a personas que,

al tiempo de la celebracion del contrato, residan en el pais” (Ley N.° 20.628, art. 11).

Esto implica que los ingresos derivados de podlizas de seguros o0 reaseguros que
cubran riesgos locales o estén relacionados con personas residentes, se consideran
automaticamente ganancias de fuente argentina y, por tanto, estan sujetas al gravamen, sin

importar si la aseguradora es local o extranjera.

3.2 SUJETOS DEL IMPUESTO

El sujeto pasivo de la obligacion tributaria es el deudor, es decir, la persona humana
o juridica que debe realizar el pago del tributo ante la Administracién Federal de Ingresos
Publicos (AFIP). En el Impuesto a las Ganancias, los sujetos alcanzados comprenden a las

personas fisicas residentes en el pais, las sucesiones indivisas, las personas juridicas, como
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sociedades, asociaciones y fundaciones, y los beneficiarios del exterior no residentes con

rentas de fuente argentina (Ministerio de Economia, 1973).

Las compafias de seguros estan gravadas bajo la teoria de la fuente por ser
consideradas sujetos empresa. Estas entidades pueden adoptar distintas formas juridicas, lo
cual determina su tratamiento impositivo particular. A continuacién, se describen los

principales tipos de sujetos dentro de este sector:
Sociedades Anénimas

Las sociedades andnimas estan expresamente mencionadas en el articulo 69 inciso
a).1 de la Ley de Impuesto a las Ganancias como sujetos gravados. Estas forman parte de
las denominadas sociedades de capital y se caracterizan por tributar sobre todas las
ganancias obtenidas, independientemente de la habitualidad o del tipo de actividad que
realicen. La alicuota aplicable es del 35 % sobre la ganancia neta. Ademas, estas
sociedades no gozan de las exenciones contempladas en los incisos h), k) y v) del articulo
20 de la ley.

Entre los conceptos gravados para las sociedades andénimas se encuentran los
intereses generados por depdsitos en entidades financieras, tales como caja de ahorro,
cuentas especiales, plazos fijos y otros depdsitos regulados por el Banco Central de la
Republica Argentina (BCRA). También estan gravadas las ganancias derivadas de titulos,
acciones, cédulas, letras, obligaciones y otros valores emitidos por entidades oficiales segun
legislaciéon especifica, asi como los montos provenientes de actualizaciones de créditos de

cualquier origen y las diferencias de cambio (Ministerio de Economia, 1973).

Cooperativas y Mutualidades

Las cooperativas y las entidades mutualistas estan exentas del Impuesto a las
Ganancias conforme a lo establecido en el articulo 20 incisos d) y g) de la Ley. En particular,
el inciso d) dispone la exencién para las utilidades de las sociedades cooperativas de
cualquier naturaleza y el inciso g) establece la exencion para las ganancias de las entidades
mutualistas que cumplan con las normativas legales vigentes, asi como para los beneficios

que estas proporcionen a sus asociados.

Para acceder a dicha exencion, estas entidades deben solicitar el reconocimiento
ante la AFIP conforme a la Resoluciéon General 1815/2005, mediante la presentacion del
formulario F.699 acompafiado de la documentacion exigida en el Anexo Il. También es
requisito la inscripcion en el Registro de Entidades Exentas del Impuesto a las Ganancias y
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el cumplimiento de obligaciones fiscales periddicas (Administracion Federal de Ingresos
Publicos, 2005).

3.3 ALICUOTAS APLICABLES Y FORMA DE CALCULO

Para sociedades de capital, la alicuota es progresiva de 25%, 30% y 35% para los
ejercicios iniciados a partir del 1 de enero del afo 2021 y siguientes, sobre la ganancia neta
determinada. Deben presentar declaracion anual y llevar contabilidad formal. Este régimen
aplica para sociedades andnimas, que tributan sobre todas sus ganancias sin importar
habitualidad ni tipo de actividad. En cambio, cooperativas y mutuales tienen tratamiento

exento, como se explicé anteriormente.

La base imponible considera todas las ganancias del periodo fiscal, netas de
deducciones permitidas por la ley. El articulo 11 grava ingresos por operaciones de seguros
0 reaseguros que cubran riesgos en el pais o se refieran a residentes al momento del
contrato, considerandolos de fuente argentina. El Decreto Reglamentario 1344/98 establece
que la ganancia neta se calcula computando primas cedidas, netas de anulaciones, sin

deducciones por otros conceptos.

Las deducciones admitidas para sociedades anénimas que realizan operaciones de
seguros estan en los articulos 81 y 87 de la ley. Incluyen sumas destinadas a reservas
matematicas y para riesgos en curso, segun normas de la Superintendencia de Seguros de
la Nacién (SSN). Previsiones no usadas para siniestros del ejercicio anterior se consideran
ganancia para el afio en curso. La AFIP, mediante Resolucion General 403/55, aclaré que
solo son deducibles reservas que no aumenten el patrimonio social, correspondan a primas
no devengadas y constituyan pasivos para periodos futuros. No son deducibles reservas
como utilidades sobre inversiones, prevision granizo, fluctuacién de titulos publicos,

depreciaciones y otras.

También son deducibles el quebranto por siniestros ocurridos durante el ejercicio,
aunque la liquidaciéon definitiva no se haya practicado al cierre, asi como gastos
comprometidos por comisiones, impuestos y reservas para gastos de explotacién, siempre

que se ajusten a la ley y normativas.

En casos especiales, la “Reserva por desvio de siniestralidad”, para siniestros
ocurridos, pero no denunciados, no es deducible, pues no encuadra en reservas “similares”

segun el articulo 87 inciso d). La “Reserva deudores por premio”, que prevé incobrabilidad
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sobre premios a cobrar, tampoco es deducible segun AFIP (Resolucion General 403/55), por
la imposibilidad de cuantificar pérdidas a la fecha de cierre. En el Anexo |V se presenta una

Declaracion Jurada Anual de Impuesto a las Ganancias mediante el F. 713.

3.4 EXENCIONES

Dentro del régimen del Impuesto a las Ganancias, la Ley N.° 20.628 establece una
serie de exenciones aplicables tanto a determinados sujetos como a ciertas rentas. En el
caso particular de las cooperativas, la normativa contempla un tratamiento especial, en

virtud de su naturaleza juridica y finalidad social.

El articulo 20 de la ley dispone una serie de rentas que se consideran exentas.

Complementariamente, el articulo 26, inciso d), establece que:

“Estan exentas del gravamen: las utilidades de las sociedades cooperativas de
cualquier naturaleza y las que bajo cualquier denominacion (retorno, interés accionario, etc.),

distribuyen las cooperativas de consumo entre sus socios” (Ley N.° 20.628, art. 26, inc. d)).

Esta disposicion configura una exencién subjetiva que alcanza a todas las
cooperativas, cualquiera sea su objeto, respecto de las utilidades generadas por su actividad
principal. Sin embargo, también se establece una exencién objetiva para los retornos,
intereses o cualquier otra forma de retribucidon que reciben los asociados, exclusivamente en

el caso de las cooperativas de consumo.

Es decir, mientras que una cooperativa aseguradora no tributa Impuesto a las
Ganancias por las utilidades obtenidas en el desarrollo de su objeto social, los retornos
distribuidos a sus asociados si se encuentran alcanzados por el impuesto, a menos que se
trate de una cooperativa de consumo. Esta diferenciacion responde a la finalidad social que
caracteriza a estas ultimas, orientadas a mejorar las condiciones de consumo de sus

miembros mediante la autogestion.

Como sefiala Cinta (2017), esta exencion tiene un fundamento no solo econémico
sino también social, ya que reconoce la especificidad de las cooperativas dentro del sistema
econdémico, permitiendo su desarrollo sin someterlas a la carga impositiva sobre sus
resultados, siempre que se mantenga el principio de neutralidad fiscal respecto del beneficio

que reciben sus asociados.
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3.4.1 SOLICITUD Y RENOVACION DEL CERTIFICADO DE EXENCION EN EL
IMPUESTO A LAS GANANCIAS

La Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) regula el procedimiento
mediante el cual las entidades comprendidas en los incisos b), d), e), f), g), m) y r) del
articulo 20 de la Ley del Impuesto a las Ganancias (Ley N.° 20.628) deben tramitar el
certificado de exencidon que les permite acceder a beneficios fiscales especificos (AFIP,
2009; AFIP, 2012).

Marco Normativo

La Resolucion General AFIP N.° 2681/2009, complementada por la Resolucién
General N.° 3366/2012, establece el procedimiento para que determinadas entidades,
incluyendo cooperativas, obtengan el certificado de exenciéon conforme al articulo 20 de la
Ley N.° 20.628. La inclusion en los incisos citados no implica acceso automatico a la
exencioén, sino que requiere un tramite formal que verifica el cumplimiento de requisitos

especificos (AFIP, 2009; AFIP, 2012).

Obligacién de Presentacién Informativa

Aunque una cooperativa haya obtenido el certificado, debe presentar anualmente la
declaracién jurada del impuesto a las ganancias en caracter informativo, para demostrar el
mantenimiento de las condiciones que justifican el tratamiento impositivo diferenciado (AFIP,
20009).

Requisitos para la Solicitud

Segun el articulo 3° de la RG AFIP N.° 3366/2012, las entidades deben cumplir con

los siguientes requisitos a la fecha de presentacion (AFIP, 2012):

a) Estar inscriptas en la AFIP y poseer CUIT activa.
Tener alta en el impuesto a las ganancias vy, si corresponde, en el IVA.

b) Actualizar su informacién institucional: forma juridica, mes de cierre fiscal y actividades
econdmicas segun Formulario N.° 150 (Codificador de Actividades).

¢) Mantener domicilio fiscal actualizado conforme a la RG N.° 2109.

d) Haber presentado las declaraciones juradas del IVA y recursos de la seguridad social de
los ultimos doce periodos fiscales o desde el inicio de actividades.

e) Haber presentado la declaracion jurada del impuesto a las ganancias y regimenes

informativos segun RG N.° 3293 y complementarias.
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Documentacién Respaldo

Adicionalmente, la entidad debe presentar:

e Formulario N.° 883 generado por el aplicativo SIAP.
e Documentacién que acredite personeria juridica, estatutos, actas vigentes, balances y

estados contables certificados (AFIP, 2009).

Procedimiento para la Obtencién del Certificado

El procedimiento se inicia con la confeccién del Formulario N.° 953 utilizando el
programa aplicativo “AFIP DGI - Certificado de Exencién en Ganancias - Version 1.0”,

disponible en el sitio oficial de AFIP (AFIP, 2009).

e La presentacion se realiza por transferencia electrénica via “Clave Fiscal” conforme a la
RG N.° 1345.

e El sistema emite un acuse de recibo, funcionando como constancia.

e El| solicitante debe ingresar al servicio “Certificado de Exencion en el Impuesto a las
Ganancias” para verificar el estado y obtener el numero de tramite asignado.

e En caso de errores o inconsistencias, la solicitud sera rechazada y debera ser corregida
antes de una nueva presentacion.

e Aceptada la solicitud, la entidad debe concurrir presencialmente a la dependencia de la
AFIP con la documentacion respaldatoria dentro de los doce dias corridos siguientes
(AFIP, 2009).

Efectos del Certificado

El certificado habilita a la entidad a:

e Eximirse del pago del impuesto a las ganancias.
e No estar sujeta a retenciones ni percepciones del impuesto.
e Acceder a alicuotas reducidas en el impuesto a los débitos y créditos bancarios (AFIP,

2009).

En el Anexo V se presenta un Certificado de Exencién a Impuesto a las ganancias

vigente para el afio 2025/2026.
Renovacion Automatica del Certificado

De acuerdo con los articulos 20 a 24 de la RG AFIP N.° 2681/2009, |la renovacion se

realiza automaticamente anualmente, bajo las siguientes condiciones:
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e EIl control informatico se ejecuta entre 90 y 60 dias corridos antes del
vencimiento del certificado vigente.

e Se verifica el cumplimiento de los requisitos del articulo 3°.

e En caso de incumplimientos, estos se publican en el servicio “Control de
Incumplimientos para Renovacion de Certificado” y la entidad dispone de
tiempo para regularizarlos hasta el ultimo dia del mes anterior al vencimiento.

e Si se subsanan, el certificado se renueva automaticamente y se publica en el
sitio web institucional.

e Si no se subsanan, se pierde automaticamente la exencién al vencimiento y la

entidad debe iniciar un nuevo tramite (AFIP, 2009).
Consecuencias de la Pérdida del Certificado
Cuando se pierde la exencion, la entidad debe:

e Determinar e ingresar los impuestos correspondientes (ganancias, IVA, y
débitos y créditos bancarios).

e No podra acreditar su condicion de exenta ante terceros ni evitar retenciones,
percepciones o alicuotas plenas.

e Las donaciones realizadas por terceros a estas entidades no seran

deducibles para dichos terceros en su impuesto a las ganancias (AFIP, 2009).

3.5 REGIMEN DE RETENCION

La Resolucién General N.° 830/2000 de la AFIP establece un régimen de retencion
del impuesto a las ganancias aplicable a diversos pagos que realizan los sujetos obligados,
con el objetivo de asegurar el ingreso anticipado del tributo por parte de los beneficiarios de
rentas alcanzadas. Este régimen es de cumplimiento obligatorio para un amplio universo de
contribuyentes cuando efectian pagos por conceptos alcanzados por el impuesto, tales

como honorarios, comisiones, retribuciones a directores, entre otros.

Este régimen alcanza tanto a personas juridicas como a personas humanas, siempre
que actuen dentro del marco de su actividad econdmica. En particular, las cooperativas y
compafiias de seguros también estan alcanzadas como agentes de retencion, con ciertas

exclusiones previstas en la normativa.

Alcance de la obligacién
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De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 4°, Titulo I, inciso C y el Anexo IV de la
Resolucion General N.° 830/2000, se encuentran obligados a actuar como agentes de
retencién todos los sujetos domiciliados o radicados en el pais que realicen pagos por

actividades econdémicas, incluyendo:

e Sociedades, asociaciones civiles y demas entidades de derecho privado.

e Cooperativas (excepto cooperativas de trabajo conformadas exclusivamente
por asociados que revistan la condicion de Pequenos Contribuyentes
inscriptos en el Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y
Economia Social).

e Companfias de seguros radicadas o domiciliadas en el pais.

e Personas fisicas y sucesiones indivisas, Unicamente cuando realicen pagos
derivados de su actividad empresarial o profesional.

e Empresas o explotaciones unipersonales.

e Fundaciones y demas personas juridicas de caracter publico o privado.

e Fideicomisos y fondos comunes de inversién constituidos en el pais.

e [Establecimientos estables de empresas o personas del extranjero.

e Miembros de uniones transitorias de empresas, agrupamientos de
colaboracion empresaria, consorcios y otras figuras no constituidas

legalmente como personas juridicas.

En particular, las compafiias de seguros estan obligadas a actuar como agentes de

retencién cuando realizan pagos por conceptos tales como:

e Honorarios de directores de sociedades andnimas, sindicos o miembros de consejos de
vigilancia (inciso k) de la RG 830).
e Comisiones o retribuciones a productores de seguros.

e Otros servicios profesionales o técnicos, en tanto sean alcanzados por el impuesto.

Determinacién del importe a retener

La retencion se practicara en el momento en que se efectue el pago, distribucion,

liquidacion o reintegro del concepto alcanzado.

El importe sujeto a retenciéon debe calcularse sobre el total del concepto pagado, sin

deduccion alguna, salvo en los siguientes casos:

e Impuesto al Valor Agregado (IVA).
e Impuestos Internos.
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e Impuesto sobre los Combustibles Liquidos y el Gas Natural.

e Aportes previsionales, cuando correspondan.

Forma y plazo de ingreso

El importe retenido debera ser ingresado por el agente de retencion dentro del plazo
general previsto para las obligaciones mensuales, mediante la utilizacién de los formularios

habilitados por la AFIP o el sistema de declaracion en linea, segun corresponda.
Procedimiento general:

1) Identificacién del régimen y del cddigo de impuesto correspondiente en el sistema de
presentacion.

2) Ingreso electrénico de la retencion a través de los medios autorizados por la AFIP (VEP -
Volante Electronico de Pago).

3) Cumplimiento del plazo mensual conforme al cronograma establecido por la AFIP segun

la terminacion de la CUIT del agente de retencion.

El incumplimiento en la actuacién como agente de retencion o en el ingreso del
importe retenido puede generar sanciones, intereses resarcitorios y la pérdida de beneficios

fiscales por parte de los contribuyentes involucrados.

4. CONTRIBUCIONES ESPECIALES A LA SUPERINTENDENCIA
DE SEGUROS DE LA NACION

Las contribuciones especiales que deben abonar las entidades aseguradoras en
Argentina tienen por finalidad sostener el funcionamiento institucional de la Superintendencia
de Seguros de la Nacién (SSN) y financiar diversos fondos publicos asociados a la actividad
aseguradora. Su marco normativo principal esta dado por la Ley N.° 20.091 y otras leyes

complementarias.

La regulacion y recaudacién de estas contribuciones estan enmarcadas en un
contexto normativo que busca equilibrar las necesidades de financiamiento de la SSN con la
proteccién de los consumidores y la promocidon de un mercado asegurador transparente y
eficiente. Sin embargo, estas cargas han generado diversos debates doctrinarios y
jurisprudenciales, en torno a su equidad tributaria, su racionalidad técnica, y su impacto en la

competitividad del sector asegurador (Gonzalez, 2022).

87



4.1 TASA UNIFORME

Establecida por el articulo 81 inciso b) de la Ley N.° 20.091, esta contribucién
constituye la principal fuente de financiamiento de la SSN. Se aplica a todas las companias
aseguradoras y consiste en una alicuota uniforme, determinada por el Poder Ejecutivo
Nacional, con un maximo del 0,6 % (seis por mil) sobre las primas pagadas por los

asegurados.

Los aseguradores actuan como agentes de retencién, debiendo liquidar esta tasa
trimestralmente, sobre los seguros directos emitidos, deducidas las anulaciones (Ley N.°
20.091, 1973).

42| EY DE EMERGENCIA VIAL

La Ley N.° 27.348, en el marco del régimen de reparacion de accidentes laborales,
incorpord una contribucién obligatoria del 1 % sobre las primas de seguros automotores.
Esta carga busca fortalecer las politicas publicas de seguridad vial y es recaudada por la
SSN, conforme al régimen previsto por el articulo 81 de la Ley N.° 20.091 (Ley N.° 27.348,
2016; Ley N.° 20.091, 1973).

4.3 TASA UNIFORME — AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL

La Ley N.° 26.363, en su articulo 12 inciso f), establece una contribucién del 1 %
sobre las primas de seguros automotores contratados con aseguradoras. Su fin es el
financiamiento operativo de la Agencia Nacional de Seguridad Vial. Se liquida
trimestralmente ante la SSN bajo el mismo régimen que la tasa uniforme (Ley N.° 26.363,
2008; Ley N.° 20.091, 1973).

4.4 IMPUESTO BOMBERIL

La Ley N.° 25.848 establece una alicuota del 5 %, con excepcién de los seguros de
vida, destinada a sostener los cuerpos de bomberos voluntarios. Esta contribucién es no
trasladable al asegurado y es recaudada por la SSN desde enero de 2004 (Ley N.° 25.848,
2003).

A su vez, la Ley N.° 25.054, en su articulo 11 (modificado en 2014), incorpora una

contribuciéon adicional del 0,5 % sobre las primas emitidas, también a cargo de las
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aseguradoras. Ambas contribuciones se liquidan conforme a lo dispuesto en el articulo 81 de
la Ley N.° 20.091.

4.5 FONDO NACIONAL DEL MANEJO DEL FUEGO

Este fondo fue creado por la Ley N.° 27.591 (Presupuesto General de la Nacion
2021) y establece una contribucién del 3 % sobre las primas de seguros, excluyendo
seguros de vida. Tiene por objeto el financiamiento del Plan Nacional del Manejo del Fuego,
y es recaudado por la SSN desde el 1.° de enero de 2021 (Ley N.° 27.591, 2020).

4.6 CONTRIBUCION A OSSEG SOBRE LAS COMISIONES DE SEGUROS

La Ley N.° 19.518, en su articulo 17 inciso 1), establece una contribucién obligatoria
del 0,5 % sobre las primas emitidas, destinada a la Obra Social del Personal de Seguros

(OSSEGQG), para financiar prestaciones médicas y sociales vinculadas al sector.

Ademas, las aseguradoras deben contribuir sobre las comisiones pagadas a

productores de seguros, actuando como agentes de retencién:

e 1 % sobre comisiones abonadas a personas juridicas.

e 2 % sobre comisiones abonadas a personas humanas.

Esta contribucién adicional esta regulada por el Decreto N.° 1157/96 y sus prérrogas.

5. CONTRIBUCION DE FONDO PARA EDUCACION Y
PROMOCION COOPERATIVA

La contribucion especial al Fondo para Educacion y Promocion Cooperativa,
establecida por la Ley N.° 23.427 (t.0. 1986 y sus modificatorias), constituye un instrumento
fiscal con una finalidad especifica dentro del marco del régimen legal del cooperativismo en
la Republica Argentina. Su propdsito principal es financiar las politicas publicas orientadas a
fomentar la educacién cooperativa, la creacién y fortalecimiento de entidades cooperativas
en todos los sectores econdmicos, y el asesoramiento sobre los beneficios del modelo

cooperativo (Ley 23.427, art. 1).

A diferencia de otros tributos generales, esta contribucion posee un caracter
afectado, ya que los recursos recaudados se destinan exclusivamente a nutrir el Fondo
administrado por el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES),

garantizando asi una inversion directa en el desarrollo del sector cooperativo.
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5.1 OBJETO DEL IMPUESTO

La contribucién especial creada por la Ley 23.427 (t.o. 1986) tiene por objeto gravar
el capital de las cooperativas al cierre de cada ejercicio econdmico anual, conforme a las
normas de valuacion, determinacién y liquidacion previstas en la legislacién vigente (Ley
23.427, art. 6).

Este impuesto forma parte del Fondo para la Educacion y Promocion Cooperativa,
cuya finalidad es la promocién de la educacion cooperativa, el desarrollo de cooperativas, la
difusién del cooperativismo, y la mejora de condiciones de vida de comunidades aborigenes,

entre otras funciones (Ley 23.427, art. 1).

5.2 SUJETOS DEL IMPUESTO

Los sujetos alcanzados por la contribucidon son las cooperativas inscriptas en el
registro del érgano de contralor correspondiente, actualmente el Instituto Nacional de
Asociativismo y Economia Social (INAES) (Ley 23.427, art. 6).

Se consideran sujetos pasibles todas aquellas entidades que, encuadradas en la Ley
de Cooperativas N.° 20.337, desarrollen su actividad en territorio argentino y cumplan con

los requisitos formales de inscripcion.

5.3 ALICUOTAS APLICABLES Y FORMA DE CALCULO

3.1.B Imponibl

La base imponible se determina como la diferencia entre el activo y el pasivo

computables al cierre del ejercicio economico (Ley 23.427, art. 7y 13).
El capital computable resultante podra reducirse por determinados conceptos, como:

e Reembolsos y remuneraciones al consejo de administracion y sindicatura
e Habilitaciones y gratificaciones al personal (abonadas dentro de los cinco meses del
cierre)

e Retornos de excedentes aprobados en asamblea
Nota: La contribucién especial no es deducible del capital imputable.

5.3.2. Alicuota

Se aplica una alicuota del 2% (dos por ciento) sobre el capital computable
determinado (Ley 23.427, art. 6).
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No se debera ingresar el impuesto cuando el monto resultante sea igual o inferior a
$750,65.

5.4 EXENCIONES
Segun el articulo 22 de la Ley 23.427, estan exentas del tributo:

0 Cooperativas de servicios publicos, en relacion a los bienes afectados a dicha actividad,

cuando los entes estatales que prestan esos servicios estén exentos del impuesto a los

capitales (hoy derogado).
0 Cooperativas de trabajo de ensefianza que:

e Reciban subsidios del Estado o de instituciones privadas.
e Impartan ensefianza gratuita.
e Estén debidamente reconocidas por la autoridad competente en materia

educativa.
5.4.1. Exencién de acciones y participaciones (Art. 9 inc. b

La ley prevé una exencion para acciones y participaciones en otras entidades sujetas

al impuesto a los capitales.

Sin embargo, la jurisprudencia ha establecido que dicha exencidn no tiene aplicacion
efectiva desde la derogacion del impuesto a los capitales y su continuador, el impuesto a los
activos, por faltar el supuesto factico exigido (existencia de entidades sujetas a ese tributo)

(Fallos citados en AFIP, doctrina administrativa, y jurisprudencia contenciosa).

5.5. CRITERIOS DE VALUACION DEL ACTIVO

Para la determinacién del capital cooperativo, el activo debera valuarse conforme a
los criterios especificos establecidos por la Ley 23.427 (t.o. 1986), aplicando normas

contables y tributarias segun la naturaleza de cada bien.

Bienes muebles amortizables

e Se valtuan al valor de adquisicion o al valor de ingreso al patrimonio, excluyendo
diferencias de cambio.
e A dicho valor se le deducen las amortizaciones correspondientes en funcion de la vida util

del bien.
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Si fueron fabricados por la propia cooperativa, se considera el costo de elaboracion,

integrado por las partidas componentes al momento de su incorporacién al patrimonio.

Inmuebles (excluidos los que revistan el caracter de bienes de cambio)

Se valuan por su valor de compra o ingreso al patrimonio.

En caso de inmuebles afectados a actividades que impliquen agotamiento (forestales,
agricolas, fruticolas, etc.), se permite deducir amortizaciones o ajustes razonables.

La ley establece como valor minimo el utilizado como base imponible del impuesto
inmobiliario (o tributos similares).

Si se acredita que el valor real del inmueble es mas de un 10% inferior al valor
determinado por la norma, el fisco debera autorizar una disminucién proporcional (Ley
23.427, art. 8).

En las cesiones gratuitas con reserva de usufructo, el valor total del inmueble se computa

como activo del cedente.

Bienes de cambio

Se valuan segun el articulo 52 de la Ley de Impuesto a las Ganancias y los articulos 74 y
75 del Decreto Reglamentario (Decreto 1344/1998).

Esto implica aplicar el método del costo, pudiendo optarse por el costo promedio
ponderado, ultimo precio de compra, o el sistema PEPS, segun corresponda a la

actividad.

Créditos y depdsitos

En moneda extranjera: se valuan a la cotizacion tipo comprador del Banco de la Nacién
Argentina al cierre del ejercicio, incluyendo intereses devengados.

En moneda nacional: por su valor nominal actualizado al cierre, incluyendo intereses,
ajustes legales pactados o ajustes judiciales devengados.

Titulos valores

Con cotizacioén: se valuan al ultimo valor de cotizacién oficial al cierre del ejercicio.

Sin cotizacién: se valuan al valor de costo, incrementado por intereses devengados,
actualizaciones y diferencias de cambio hasta la fecha de cierre.

Las acciones de cooperativas se valtan por su valor nominal, dado que no cotizan en

mercados abiertos.

Bienes inmateriales y otros bienes
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Se valuan al costo de adquisicién o produccién, sin considerar revallos posteriores, salvo

que se encuentren especificamente autorizados.

5.6. BIENES Y CONCEPTOS NO COMPUTABLES

Segun los articulos 9, 10 y 14 de la Ley 23.427, no se consideraran para la

determinacion del activo computable los siguientes bienes y conceptos:

1)

2)

3)

4)
5)

Bienes situados en la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, en
las condiciones establecidas por la Ley N.° 19.640 de promocién econdémica y fiscal.
Acciones y participaciones en entidades que anteriormente estaban sujetas al impuesto
sobre los capitales. Dicha exencion ha perdido operatividad tras la derogacién de ese
tributo, segun interpretacién jurisprudencial.

Cuotas sociales de cooperativas, conforme a lo dispuesto por el articulo 9, inciso c).
Bienes situados con caracter permanente en el exterior.

Cuotas suscriptas por los asociados pendientes de integracion, es decir, aquellas que aun

no han sido efectivamente aportadas por los socios (art. 14).

5.7. PASIVO COMPUTABLE (LEY 23.427, ART. 12)

El pasivo a computar sera el correspondiente a:

Deudas y provisiones realizadas para cubrir obligaciones devengadas, aunque no
exigibles al cierre del ejercicio. Estas deudas deberan incluir los intereses y
actualizaciones devengados hasta la fecha de cierre.

Reservas técnicas constituidas por cooperativas de seguros, capitalizacion y similares,
asi como los fondos de beneficios de asegurados de vida.

Importes correspondientes a beneficios percibidos por adelantado, que correspondan a

ejercicios futuros.

El pasivo debe prorratearse si el activo esta conformado por bienes computables y no

computables, segun proporcién establecida en el articulo 13 de la ley.

5.8 FORMA DE INGRESO Y REGIMEN DE ANTICIPOS

5.8.1. Anticipos Mensuales

La Resolucion General AFIP N.° 327/1999 establece que las cooperativas

alcanzadas deben ingresar 11 anticipos mensuales a cuenta del impuesto anual.
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Cada anticipo se determina aplicando el 9% sobre el monto del impuesto del ejercicio
anterior.

El primer anticipo vence en el mes siguiente al del vencimiento general para la
declaracion jurada.

Los diez anticipos restantes vencen mensualmente en forma sucesiva.

5.8.2. Pago a cuenta con impuesto a los débitos y créditos

El Decreto N.° 409/2018 permite computar parte del Impuesto sobre los débitos y

créditos bancarios (IDCB) como pago a cuenta de la contribucion especial:

Los titulares de cuentas bancarias gravadas de conformidad con lo establecido en el
inciso a) del articulo 1° de la Ley N° 25.413 de Competitividad y sus modificaciones,
alcanzados por la tasa general del 6%, podran computar como crédito de impuestos o de
la Contribucion Especial sobre el Capital de las Cooperativas, el 33% de los importes

liquidados y percibidos por el agente de percepcién en concepto del presente gravamen.

Los sujetos que tengan a su cargo el gravamen por los hechos imponibles comprendidos
en los incisos b) y c) del articulo 1° de la ley mencionada en el parrafo precedente,
alcanzados por la tasa general del 12%, podran computar como crédito de impuestos o
de la Contribucion Especial sobre el Capital de las Cooperativas, el 33% de los importes
ingresados por cuenta propia o, en su caso, liquidados y percibidos por el agente de

percepcion en concepto del presente gravamen.

Cuando los hechos imponibles se encontraran alcanzados a una alicuota menor a las
indicadas en los parrafos precedentes, el cdmputo como crédito de impuestos o de la

Contribucién Especial sobre el Capital de las Cooperativas sera del 20%.

Este beneficio opera como mecanismo de compensacién tributaria, reduciendo la

carga efectiva del impuesto.

En el caso de que fuera una micro y pequefia empresa puede utilizar el 100% del

pago del Impuesto sobre los débitos y créditos bancarios (IDCB) para compensar contra el

Impuesto a las Ganancias.

En conclusion, el tratamiento tributario a nivel nacional de las cooperativas de

seguros refleja un esquema en el que conviven obligaciones materiales y formales de

significativa complejidad con beneficios que reconocen su caracter solidario y no lucrativo.

Entre estos ultimos se destaca la exencién en el Impuesto a las Ganancias, que constituye
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un pilar para su sostenibilidad financiera, mientras que tributos como el IVA y contribuciones
especificas generan una carga administrativa considerable. Este panorama permite
comprender que el régimen nacional procura equilibrar el reconocimiento de la funcién social

de estas entidades con la necesidad de garantizar su aporte al financiamiento estatal.

95



CONCLUSIONES

La investigacién realizada permiti6 alcanzar el objetivo general planteado,
consistente en analizar el régimen impositivo vigente aplicable a las cooperativas de seguros
que operan en la provincia de Mendoza, considerando tanto las disposiciones nacionales
como las normativas locales vigentes al afio 2025. El desarrollo del trabajo confirmé que el
tratamiento fiscal de estas entidades presenta una estructura particularmente compleja,
producto de la convergencia de normas de distintos niveles jurisdiccionales y de la
interaccion entre la normativa cooperativa y las regulaciones especificas del mercado

asegurador.

En el plano nacional, se advirtié que la legislacion reconoce la naturaleza social de
las cooperativas mediante beneficios fiscales significativos. El mas relevante es la exencion
en el Impuesto a las Ganancias, que constituye no solo un alivio econémico, sino también un
reconocimiento a la ausencia de fines de lucro que caracteriza a estas entidades. Dicha
exencion posibilita que los excedentes se destinen a la mejora de los servicios y al
fortalecimiento de la funcién social de la cooperativa, en lugar de orientarse a la distribucion
de utilidades. Esto representa una diferencia sustancial frente a las sociedades comerciales

aseguradoras y reafirma el rol solidario y comunitario de este tipo de organizaciones.

Sin embargo, el analisis también evidencidé que, a pesar de la existencia de
beneficios fiscales, la carga tributaria efectiva que enfrentan estas entidades continda siendo
significativa. Impuestos como el Valor Agregado, Ingresos Brutos, Sellos, asi como
contribuciones especificas a la Superintendencia de Seguros de la Nacién y al Fondo de
Educacion y Promocion Cooperativa, se suman a una serie de obligaciones formales que
demandan un elevado nivel de gestion administrativa. La coexistencia de regimenes de
retencién, percepcion y recaudacién bancaria incrementa la complejidad del cumplimiento

tributario y expone a las cooperativas a eventuales contingencias fiscales.

En el ambito provincial, se observé que los impuestos sobre los Ingresos Brutos y de
Sellos presentan particularidades que, en ocasiones, limitan los beneficios fiscales derivados
de la normativa nacional. La interaccion entre las disposiciones de la Administracién
Tributaria Mendoza (ATM) y las exigencias de los organismos nacionales como la Agencia
de Recaudacion y Control Aduanero (ARCA) y la Superintendencia de Seguros de la Nacion

(SSN) pone de manifiesto la necesidad de una mayor armonizacién normativa. Una
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simplificacion en la estructura tributaria y una coordinacion mas estrecha entre las diferentes
jurisdicciones permitirian no solo reducir la carga administrativa, sino también garantizar

mayor seguridad juridica para estas entidades.

El estudio también destacé el papel estratégico del contador publico en la gestion
tributaria de las cooperativas de seguros. La diversidad de normas aplicables exige
profesionales con una sdlida formacion técnica y capacidad de actualizacion permanente,
capaces de interpretar la normativa, optimizar la carga fiscal y garantizar la transparencia en
el cumplimiento. La actuacion del contador resulta esencial no solo para asegurar la
sostenibilidad econémica de la cooperativa, sino también para preservar su esencia social,

lo que refuerza la importancia de la capacitacion especializada en este ambito.

Asimismo, se concluye que la educacién y la capacitacion continua constituyen
pilares fundamentales para el fortalecimiento del sector. Promover el conocimiento en
materia tributaria entre profesionales, dirigentes y asociados permite aprovechar de manera
eficiente los beneficios fiscales y reducir riesgos derivados de la complejidad normativa. En
este sentido, la investigacion resalta la necesidad de que las universidades y organismos de
contralor continien generando instancias de formacién especificas sobre tributacion

cooperativa y aseguradora.

Finalmente, se espera que este trabajo resulte de utilidad tanto para los profesionales
en ciencias economicas que se desempenan en la practica contable e impositiva, como para
los estudiantes que deseen profundizar sus conocimientos en la tematica. La sistematizacion
de las normas nacionales y provinciales vigentes, junto con el andlisis critico de sus
implicancias, busca ofrecer un aporte que trascienda el ambito académico y que pueda
convertirse en una herramienta practica para la gestidon eficiente de las cooperativas de

seguros en Mendoza.

En sintesis, el estudio permite concluir que, aunque el sistema tributario argentino
presenta importantes beneficios para las cooperativas de seguros, especialmente en lo
relativo a la exencion en el Impuesto a las Ganancias, también persisten desafios
significativos en materia de complejidad normativa y de carga administrativa. El futuro del
sector dependera en gran medida de la capacidad de avanzar hacia una mayor
armonizacion impositiva, del fortalecimiento del rol profesional del contador y de la
promocion de la educacion tributaria como elemento esencial para la consolidacion de estas

entidades en su misidn econdémica y social.
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ANEXOS

ANEXO I: DDJJ INGRESOS BRUTOS- CONVENIO MULTILATERAL
(CM)
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+0,00 40, uu_]

[ 923 TieRRa pEL FUEGD
984 jucuman

£15.358. 378,72

41.630.454,08

40,00

£0,00

$13.427.784,64 413427784, sa_]

4541 B04.735,44

£514. 470097 40

$2.219.679,38

$218.532.2%5,50

$248 080,076, B $24E. 080070, BL ]

El que suscribe

en garacter de GERENTE declara que los datos consignados en este formulario
SON COIMectDs Yy COMPISIOs, y que 513 JeCiaracion se na reaiizado utilizando el software/aplicative aprobado por la Comisidn Arbitral/AFIP, sin
omitir ni falsear dato algunc gque deba contener siendo fiel expresion de la verdad.

ANEXO II: DDJJ AGENTES DE RETENCION DE SELLOS
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Administracion
Tributaria Mendoza

Presentacion de DJ Mensual por Internet

Acuse de recibo de Presentacion Definitiva de DJ.

Formulario: F-9301 - Presentacion DJ. Mensual.

Impuesto: Agente de Retencién Ent. Financieras y Cia de Seguro
Impuesto de Sellos

Cuit:

Periodo: 2025-4

Tipo DD.JJ.: OCriginal

Verificador: 000005894697 - 000001389376

Fecha Vencimiento: 09/05/2025
Fecha Presentacion: 07/05/2025 12:40:20
Cant. Registros: 276924

Total de la DD.JJ.:

Conserve este Acuse de Recibo como comprobante de presentacion

Los datos contenidos en la presente declaracion quedan sujeto a verificacién

5125 12:40
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ANEXO lll: DDJJ IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA)

ﬁB,Sﬁ, Periodo fiseal 0 Orig. 1-5 Rectificativa
e e Firma 04-2025 0
Actividad prinerpal N venficador
Impuesto al Sello fechador de recepeion Cardcter 661220 902513 /7 113%03
Valor Agregado
F.TS 1 Apellido v nombre o denominacion
| Versién 6.0.2
Datos identificatorios
Proyectos promovidos - Ditos. WE2054/92 - B04/96 - 857/97 [1] Provesdor de empresa promovids No
Proyectos promovidos excapto los alcanzados por los Dios. WF2054/02 - 80496 - 85797 (| O AgTopecnanio con pago ameal No
Determinacion del impuesto de las actividades no amparadas por regimenes promocionales
Saldo de proveedores por operaciones con empresas promovidas 0,00
Totzl del débito fiscal del perioda 3.771.030.969,01
Total del crédito fiscal del periodo 2477.0596.287,14
Ajuste apual del eredito fiscal por operaciones exentas ARCA 0,00
Conmbuyente 0,00
Reduccion del Salde Técnico - Beneficie a pequefios contnibuyentes Art. 12 Lay 27.618 0,00
Saldo 2 favor del periodo antenior 0,00
Saldo técnico a favor por traslado de saldes 0,00
Dhsminucidn de saldo técnico por traslade de saldo a VPU 0,00
Impusste facharade winculade con exportaciones perfeccionadas o no en el periodo o aspmilables 0,00
Saldo téenico a faver dal responsable 0,00
Saldo tecnico a favor de ARCA 1.293.934.681 .87
Credito fiscal a imputar a ofros impuestos por compia de insumes de editores libros, folletos, ete. 0,00
Diferimiento F.518 0,00
Total F.515 | 0,00] |Total E.518 | 000 | |Total F.5174 | 0,00
Determinacion de la declaracion jurada mensual (incluidos los régimenes promocionales)
Saldo técnico a faver de ARCA 1.293 934 681 BT
- Bonos Fiscales - Decreto N* 1.145/09 0,00
Certificados de crédito fiscal - RG 4212 - Art. 97 0,00
Saldo téenico total 2 faver del responsable inchiido el no hiberado 0,00
Ley W° 25.360/2000 0,00
Tatal de Otros Conceptos que dismimryen &l "Salds Taenieo 2 favor del REesponsable” 0,00
Saldo a favor de ARCA 1.293 934 681 87
Saldo a favor de hibre disponibilidad del periodo anterior 0,00
Monto utilizado 0,00
Tatal de retenciones, parcapeiones ¥ pagos a cuentz 3004433861
Saldo de libre disponibilidad por traslado de saldos 0,00
Monto de retenciones agropecuanas devaelto en el periode 0,00
Compen=acién con saldo 2 pagar dal mereado interna 0,00
Saldo a favor de ARCA neto de compensacionss por exportaciones 1.263.890.343 .26
Acrecentanuento por notas de credito a responsables no msenptos 0,00
Acrecentarmento por operaciones con responsables no inscriptos 0,00
Salde de libre dizponibilidad del periodo 0,00
Salde de impuesto a faver de ARCA 1.263.890.343 .28
Total de pagos ne bancarios 0.00
Monto que se ingresa 1.263.590.343,26
Saldo antenior Cr. Fis. Exp. | [ Tmp. solic. p/ dev. acred. o transf. | [ Saldo final Cr. Fis. Exp.
0,00 | 0,00 | [ 0,00
Débito Fiscal computable de las eperaciones del pericdo 0,00
Crédito Fiscal computzble de las operzciones del periodo 0,00
Saldo a favor del contribuyente por operaciones del pariodo (considerando alicucta general para el Diébito Fiscal 0,00
Monto linute para solicitar en devolucidn 0,00

073130500065776042025902513
3755743£74795%2cde 52085104 5bfab0

Dieclaro que los datos consisnades en este fommilanio son comectes, completos ¥ que he confeccionade la presente utilizando el programa aplicatve (software)
enrezado ¥ aprobado por la Azencia de Recamdacion y Coatrol Adusnero, sin omitir o falsesr dato algune que deba contenes, siendo fisl exprasion de la verdad.
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ANEXO |IV: DDJJ ANUAL IMPUESTO A LAS GANANCIAS

’ Irll" CUIT N™

FE2ew IO FEEE AR
s o —.

Estahlecimiento: O

2400000

GANANCIAS Apellido y Nombre o Razdn Social:
SOCIEDADES
F. 713 Versitn 2400 | Version Interna: Fecha de Operacion: 3171072024 Hora: 12:39

GUS . AFIF Sen [ 1]

993

002024 | 31/00V2024 | 10 - IMP. A LAS GANANCIAS LEY 20628
12:40:24 |- PERSONAS EXISTENCLA IDEAL

1% - DECLARACION JURADIA

19 - DECLARACION JURADA

Comprobanie general

Impuesto determinado para Juegos de Azar § 000
Impuesto determinado sin Juegos de Azar § 000
Total Impuesto determinado (Tecluye Tuegos de azar) § 000
Tmguesto Liberado £ 000
Impuesto Ma Liberado $ 000
Impuesto Determinndo Fuente Exfrunjera § 000
Pago a Cuenia Impuestos Andlogos Pogados en el Exterior § 000
Subtotal de Fuente Extranjera F 000
Tmgueato Determinado Fuente Argenting £ 0,00
Dresgravacion Ley 25,922 - Indusiria del Soltware £ 000
Saldo a Favor Perisde Anterior en Bonos § 0,00
Tatal Anticipes Cancelodos Mediante F.515 f 000
Total Bonos Aplicados mediante F 315 £ 000
Saldo a Favor Conmmibuyente en Bonos £ 000
Subtotal de Fuenle Argentina $ 000
Régimen de Promoecsn [Ifenimienta) £ o000
Impuesto Operaciones de Sucursales de Empresas Extranjors § 000
Pogo a Cuenta Impuests a la Ganancia Minima Presunta F 000
Pago a Cuenta Ley Promocidn a la Investigacin § 000
Pago a Cuenta Impucsto a los Interescs Pagados v Costo Financiero del Endeudamiento Empresario £ 000
Pago a Cuenta Impusesio a los Combustibles Liguidos f oo
Pago 2 Ceenta Impueesto a los Combustibles Liguidos Mo 022041 £ 000
Taotal Retenciones y Percepciones ELETLIRE 44
Taotal Anticipos Excepto F.315 ¥ 000
Uiros Pagos a Cuenta £0.00
Saldo a Favor del Periode Anterior £ 000
Saldo a Favor Contnbuyents §2.872,758 44
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Haldo a Favor AFIP £ 0,00
Amticipes Cancelados con Computo de Impuesto s/los Créditos ¥ Diébitos § 0,00
Salde a Favor Contmibuwyente por Ant. Cancelados con Impuesto aflos Créditos v DMbitos £ 0,00
Saldo a Favor AFTP Neto de Anticipos Cancelados con Impuacato alles Créditos v Diébitoz £ 0,00
Compute de Impuestos Sobre los Créditos y Débilos para Cancelacion de 1] £ 0,00
Saldo a Favor AFIP 0,00
Anticipes Cancelados con Camputo de Bonos o Certificados Fiscales § 0,00
Salde a Favor Contribuyente por Anticipos Cancelados con Bonos ¥ 0,00
Saldo a Ingresar {2 Favor AFIF) por Anticipos Cancelados con Bonoes o Certificados Fiscales £ 0,00
Saldo a Favor por Fusion o Absorcidn £ 0,00
Salde A Favar Periado Antenior Anticipos Canceludas En Bopes CF Dio, 135 £ 0,00
Anticipes Cancelados Mediante Bonos CF Do, 135 § 0,00
Total Bonos CF Die, 135 F0.00
Percepeiones Aduancraz RG 3577 £ 0,00
Pago a Ceenta Regimen Excepeional de Ingreso - Ar 4 BLG. 3818 £ 0,00
Todal Anlll:lrmﬁ R 4278 % LK
Tetal Anticipes BG 4498 - Art3 Inc. a) £ 0,00
Tatal Resultads Impositiva 3-75.593.813.247.00
Impuesto Liberado Art. 8 DHa 135 § 000
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ANEXO V: CERTIFICADO DE EXENCION DE GANANCIAS

2025 - Afio de la Reconstruccion de la Nacion Argentina

ARCA

RESOLUCION GENERAL N° 2681 (AFIP)
IMPUESTO A LAS GANANCIAS - CERTIFICADQ DE EXENCION

Lugar y Fecha: Ciudad Autonoma de Buenos Aires, 1 de julio de 2025
Dependencia: AGENCIA NRO 11

Certificado de Exenciéon N° : 011/2025/013819/1
Exencion en virtud del Articulo 20 de la Ley N° 20.628 (t.0. 1997)

Centribuyente informante:
CULT.

Domicilio Fiscal:

Calle:

CP: 1010 Localidad:

Inciso del Articulo 20 en virtud del cual se expide el presente certificado:
INCISO FECHA VIGENCIA DESDE FECHA VIGENCIA HASTA
d 01/07/2025 30/06/2026

Incluida en las previsiones del Articulo 81 inciso c) de la Ley del Gravamen: NO
Comprendido en el Articulo 27 de |a Resolucion General N°2681 (AFIP): NO

Se deja constancia que el presente certificado no exime al sujeto de su obligacion de actuar como agente de retencion
ylo informacion, segin comresponda.

El reconocimiento efectuado perdera vigencia y el sujeto dejara de ser exento en caso de que este Organismo
comprobare falsedad en los elementos aportados ylo violacion a las normas estatutarias y disposiciones legales y/o que
no cumpla con las condiciones que dieron origen a dicho reconocimiento, todo ello sin perjuicio de las penalidades yio
resposabilidades que pudieran corresponder.

Cualquier modificacion de los estatutos que la ngen debera ser informada dentro del mes siguiente a aquel en el que se
produjo.

Queda sin efecto, a partir de la publicacién del presente en la pagina web de la ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS (www_afip.gov.ar), la constancia de reconocimiento que hubiere sido expedida oportunamente.

Asimismo, los terceros estan obligados, en todos los casos, a verficar en la pagina < Web > de este Organismo
(http/fwww.afip.gov.ar) la condicion de exento del beneficiario del presente certificado, debiendo ajustarse los donantes
a lo dispuesto por la Resolucion General N® 2681 (AFIP).

El presente certificado no obsta |a obligatoriedad de presentar declaraciones juradas del Impuesto a las Ganancias en
virtud del art. 2° y 3° del Decreto Reglamentario de la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 1997 y sus
modificaciones, asi como otra informacion o declaraciones juradas que pudieren corresponder, de acuerdo con lo
previsto en la matena, ni de efectuar la consulta en la pagina institucional de la AFIP.

105



ANEXO VI: DDJJ IMPUESTOS INTERNOS

u RC ﬂ Clave Unica de identificacion tributaria

7 70 Firma Cod estab. | Mes-Afc | Org. 1/0 Rect.
0 04 2025 0

Caracter Cod. de Actividad : 681220
Impuestos Apellide y Mombre o Razon Social Mro. Verific. Version
Internos Sello fechador de recepcion 0556820 / 112850 §.013
DOMICILIO FISCAL:
Denominacion del impussts IG5 SEGUROS
DETERMIMACION DEL IMPUESTO
DENOMINACION ARTICULO MONTO DEL IMPUESTO
SEGUROS EN GENERAL 13.982.723 48
TOTAL IMPUESTO DETERMINADO 13.952.723 48

DETALLE DEL 5ALDO DEL IMPUESTO

Col. | - A favor Contrib Col. Il - A favor ARCA
Total impuesto determinado 13.9682.723 .48
Ingresos computables que no pusden generar saldo a favor 0,00
Ingresos computables que pueden generar saldo a favor 0.00
Saldo a favor periodo anterior 0.00
Saldo del impuesio 0.00 13.982.723 48
Saldo imp. a favor ARCA Saldo ing. DJ Original o ultima rectificativa Suma Ing. forma no banc. ‘ Total a pagar
13.862.723.48 0.00 0.00 13.982.723 46

0770305000857 7604 2025385055620
ed9 239220864785 3c6395c 9509310

Declaro que los datos consignados en este formulario son comrectos y completos v que he confeccionado la presente utilizando
el programa aplicativo{software) entregado y aprobado por la ARCA_ sin omitir ni falsear dato alguno que deba contener. siendo
fiel expresidn de la verdad.
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