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RESUMEN

En la actualidad, el Monotributo es una de las principales herramientas de inclusion
tributaria en Argentina, es por ello que mediante el presente trabajo de investigacion se busca
comprender cémo este régimen tributario contribuye a la inclusion fiscal y qué desafios enfrenta
su aplicacion en el contexto local.

Siendo el objetivo principal del trabajo analizar el impacto de este régimen en la
formalizacion de la actividad econémica de Mendoza, se pretende aportar conocimiento sobre el
mismo a través de la introduccion de los conceptos béasicos relacionados al Régimen Simplificado
para Pequeiios Contribuyentes y profundizando en las dificultades que enfrentan los
monotributistas, tanto por la situacion social y econdmica, como por las variables externas que
influyen en sus decisiones.

Palabras claves:

Monotributo — Régimen Simplificado — Parametros - Exclusion - Informalidad - Formalizacion.
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INTRODUCCION

El presente trabajo se enfoca en realizar una investigacion sobre la utilidad que tiene
el Régimen Simplificado en la formalizacion de la actividad econdmica. A su vez, se analiza
quiénes pueden formar parte teniendo en cuenta los requerimientos a cumplir, la regulacion
del mismo y la importancia y beneficios que tiene su aplicacion.

En Mendoza, debido a la inestabilidad econdmica que se vive en los ultimos afios, los
pequefios contribuyentes se han visto afectados, dificultando su existencia y desarrollo, y
haciendo necesaria la incorporacion de alternativas de recaudacion fiscal.

Asi es como crece la importancia para este grupo de contribuyentes de tener a
disposicion la oportunidad de ser parte del sistema tributario, permitiendoles llevar adelante
sus proyectos de forma legal, accediendo a multiples beneficios, otorgados por las entidades
bancarias, entre otras.

Es por esto que se busca dar respuesta a la pregunta central que motivé este trabajo de
investigacion:

¢Como impacta el Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes en la
formalizacion de la actividad econdmica en Mendoza?

De ella se desprenden los siguientes interrogantes especificos:

¢Cudles son los motivos que impulsan o dificultan la adhesion al régimen por parte de
pequefios comerciantes?

¢Coémo contribuye el Monotributo a la inclusion fiscal y reduccion de la informalidad
en el sector?

Objetivos de la investigacion

Obijetivo general:
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e Analizar el impacto del Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes en la
formalizacion de la actividad econdémica de pequefios contribuyentes en la provincia de
Mendoza.

Obijetivos especificos

e Identificar las principales caracteristicas y requisitos del Monotributo segln la normativa
vigente en 2025.

e FEvaluar los beneficios y limitaciones percibidas por los contribuyentes inscriptos en el
Monotributo.

Justificacion

La economia informal representa uno de los principales desafios estructurales en
Argentina, y la provincia de Mendoza no es ajena a esta problematica. La presencia de una amplia
cantidad de actividades economicas desarrolladas al margen del sistema tributario formal, limita
la recaudacion fiscal. En este contexto, el Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes,
comunmente conocido como Monotributo, fue concebido como una herramienta para facilitar la
inclusion fiscal y promover la formalizacion, especialmente de pequefios comerciantes y
trabajadores independientes.

Este estudio se justifica por la necesidad de evaluar el verdadero alcance del Monotributo
como instrumento de formalizacion en el contexto provincial actual. A pesar de su disefio
simplificado y de sus beneficios declarados, presenta ciertas dificultades, especialmente en
sectores con alta informalidad estructural. La falta de adherencia al régimen, la subdeclaracion de
ingresos, las barreras administrativas, y el desconocimiento o desconfianza en el sistema son
fendmenos recurrentes que merecen un analisis profundo.

Asimismo, las modificaciones normativas constantes, incluyendo las previstas en la
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legislacion vigente al afio 2025, requieren una revision critica de como estas impactan en los
pequefios contribuyentes y en los objetivos de inclusion fiscal.

En sintesis, la investigacion se justifica por su relevancia social, econémica y normativa, y
por su potencial para contribuir a mejorar la efectividad del Monotributo como puente hacia la
formalidad, reduciendo las brechas de inclusién y promoviendo una cultura de cumplimiento fiscal
mas amplia y sostenible.

Viabilidad

La viabilidad de la investigacion esta basada en la disponibilidad de los recursos materiales,
economicos, financieros, humanos, temporales y de informacion.

Actualmente se cuenta con informacion suficiente otorgada por fuentes academico
cientificas tales como: leyes, resoluciones, articulos cientificos, libros, informes de investigacion.
Ademas, pensamos llevar a cabo ciertas entrevistas a sujetos adheridos al Regimen de
Monotributo, para que nos expresen en primera persona sus inicios en el tema, los conocimientos
obtenidos en el tiempo, su conclusién sobre la experiencia y en caso de existir, alguna
recomendacion o cambios que serian de utilidad.

En concordancia, se plantea como hipotesis general analizar el impacto real del
Monotributo en la formalizacion fiscal en Mendoza, evaluando tanto su capacidad integradora
como sus debilidades estructurales.

Y a su vez, se plantearon las siguientes hipotesis de trabajo:

N° 1: El Monotributo incentiva la formalizacion fiscal de pequefios contribuyentes en
Mendoza, no obstante, presenta limitaciones por la cuantificacion de las variables en cada
categoria, afectando su sostenibilidad en el tiempo.

N° 2: El Monotributo constituye una herramienta eficaz para promover la inclusion
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fiscal y reducir la informalidad en el sector de pequefios contribuyentes, al ofrecer un régimen
accesible y simplificado; sin embargo, su impacto es limitado por la falta de actualizacion de
pardmetros, controles insuficientes y deficiencias en la transicion hacia el régimen general.

Para desarrollar la investigacion se analizaron leyes y decretos como asi también datos
secundarios de relevamientos ya existentes y encuestas exploratorias.

El trabajo consta de una estructura organizada en cuatro capitulos, en la cual los dos
primeros brindan un encuadre tedrico sobre el sistema tributario argentino, haciendo énfasis
en nuestro tema de interés, es decir, el Monotributo. En el tercer capitulo se tratan las
principales actividades economicas desarrolladas en la provincia y su vinculacion con el
Régimen.

En el cuarto y ultimo capitulo se expone el impacto en la relacion laboral, mediante
una cronologia del periodo 2020 a 2025, basado en datos analiticos y numéricos. Ademas, se
manifiesta una tergiversacion del objeto general del régimen, situacién descubierta en base a

informacion recabada, y que a nuestro criterio es necesario mencionar.
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|. SISTEMA TRIBUTARIO ARGENTINO
1.1 Concepto

Comenzaremos este trabajo introduciendo algunos conceptos bésicos para
aproximarnos a los temas que hacen al eje central del presente trabajo.

El sistema tributario argentino constituye el conjunto organizado de normas,
principios, instituciones y procedimientos mediante los cuales el Estado nacional, las
provincias y los municipios ejercen su potestad tributaria para obtener recursos que financien
el gasto publico.

Segun Fonrouge y Navarrine (2014), el sistema tributario refleja la estructura politica
del pais y se articula en tres niveles: nacional, provincial y municipal, cada uno con
competencias especificas y regimenes impositivos propios.

Desde una perspectiva juridica, se lo concibe como un “orden normativo integrado por
los tributos existentes en un Estado en un momento determinado, que responde a principios
constitucionales como legalidad, igualdad, equidad, progresividad y capacidad contributiva”
(Giuliani Fonrouge, 2012). En efecto, este sistema no solo cumple una funcion recaudatoria,
sino también redistributiva y de regulacion econdmica, en tanto puede incentivar o desalentar
determinadas conductas o actividades.

En la Argentina, este entramado normativo se encuentra condicionado por factores
como la inflacion, la presion tributaria, la evasion fiscal y las dificultades de coordinacion
entre los distintos niveles de gobierno (Caranta & Caranta, 2021), lo cual plantea desafios
recurrentes para su eficiencia, equidad y sostenibilidad.

Tributos

Para aproximarnos a la definicion de tributo, podemos decir que consiste en aportes
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que deben hacer los ciudadanos en sujeto de contribuyentes y/o responsables al Estado. Su
obligacion proviene siempre de una ley y en algunos casos el pago se debe realizar aun cuando
no exista contraprestacion individualizada especifica. Conocer las diferencias entre impuestos,
tasas y contribuciones, teniendo en cuenta cuando y por qué se paga cada uno, y contar ademas
con una adecuada planificacion fiscal es importante para mejorar la salud financiera de
empresas y familias.

Giuliani Fonrouge (1964) dice que: “...constituyen prestaciones obligatorias exigidas
por el Estado en virtud de su potestad de imperio para atender sus necesidades y realizar sus
fines politicos, econdmicos y sociales”.

Ferreiro Lapatza (2006) sefiala: "El tributo es ... una obligacion de dar suma de dinero
establecida por ley, conforme al principio de capacidad, a favor de un ente publico para
sostener sus gastos".

Una figura que resulta clave en la comprension del concepto de tributo es el hecho
imponible. En este contexto, se trata de la circunstancia o presupuesto de hecho (de naturaleza
juridica o econémica), fijado por la ley para configurar cada tributo, cuya realizacion origina
el nacimiento de la obligacion tributaria principal. Es decir, el pago del tributo. Por ejemplo,
la posesion de un bien inmueble es el hecho imponible del Impuesto de Bienes Inmuebles
(1Bl).

Impuestos

El Cddigo Tributario Argentino, citado por Giuliani Fonrouge en su Derecho
Financiero (1997), lo define como: “...es la prestacion juridica patrimonial, constituyendo,
exclusivamente, una obligacion de dar sumas de dinero...”

Segun la doctrina tributaria argentina, el impuesto es: “La sustraccion de riquezas a
g g p
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particulares que hace el Estado en forma coercitiva en razén de su poder de imperio y que

recauda para el cumplimiento de sus fines...”.

Sintetizando, podemos decir que se entiende por impuesto a aquel tributo que no

genera una contraprestacion directa o especifica hacia el contribuyente, sino que atiende a una

finalidad general del Estado, fundado en la capacidad contributiva. Esto se diferencia de otros

tributos que si se vinculan con un beneficio concreto.

Segun la doctrina argentina -Dino Jarach, Giuliani Fonrouge y otros autores- los

impuestos se clasifican principalmente bajo los siguientes criterios:

1. Segun posibilidad de traslacion: directos e indirectos

Impuestos directos: gravan manifestaciones inmediatas de capacidad contributiva
(como renta o patrimonio), y no son trasladables: quien esta obligado por ley
(contribuyente de derecho) es quien efectivamente soporta la carga. Ejemplos:
Impuesto a las Ganancias, Bienes Personales, Inmobiliario

Impuestos indirectos: gravan manifestaciones mediatas (consumo, transacciones,
volumen), y pueden trasladarse al consumidor final; el contribuyente de derecho
no es necesariamente quien soporta la carga. Ejemplo: IVA, Impuesto al Débito y

Credito (Cheque).

2. Segun alicuota aplicada: fijos, proporcionales, progresivos o regresivos

Fijos: monto constante sin relacion con base imponible (ej. tasas fijas por
categoria).

Proporcionales: alicuota constante (% sobre base imponible), como el IVA o el
impuesto al cheque.

Progresivos: la alicuota aumenta segun el nivel de base imponible (ej.: impuesto a
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las Ganancias, Bienes Personales).
Regresivos: disminuyen su carga relativa a medida que aumenta la base imponible;

el IVA suele otorgar un efecto regresivo.

Segun naturaleza del gravamen: reales o personales

Impuestos reales: gravan un hecho independientemente de quién sea el
contribuyente, sin considerar su situacion personal (ej.: IVA, Impuestos Internos).
Impuestos personales: consideran caracteristicas individuales, como cargas
familiares o nivel de ingreso (ej.: Impuesto a las Ganancias para personas fisicas,

Bienes Personales).

Segun periodicidad o duracion: ordinarios/extraordinarios e instantaneos/periodicos

Ordinarios o permanentes: con vigencia indefinida, como el IVA o Ganancias.
Extraordinarios o transitorios: creados por circunstancias especiales; Bienes
Personales fue originalmente temporal, pero prorrogado desde 1991.

Instantaneos: gravamenes aplicados una sola vez o por operacion puntual (ej.:
impuestos sobre donaciones, herencias).

Periddicos: pagos recurrentes de manera regular (ej.: Ingresos Brutos).

Segun objeto econémico: renta, patrimonio, consumo, transacciones

Impuestos sobre renta: Ganancias.

Impuestos sobre patrimonio: Bienes Personales, Inmobiliario.

Impuestos sobre consumo: IVA, Impuestos Internos.

Impuestos sobre transacciones: Impuesto al Débito y Crédito Bancario (“impuesto

al cheque™).

10
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Cuadro resumen

Criterio Clasificacion

Traslacion Directo / Indirecto

Tipo de alicuota Fijo, Proporcional, Progresivo, Regresivo
Naturaleza del impuesto Reales / Personales

Duracion Ordinario / Extraordinario

Periodicidad Instantaneo / Periddico

Objeto econémico Renta, Patrimonio, Consumo, Transacciones

Fuente: Elaboracion propia

Contribuciones

Otro tipo de tributos son las contribuciones especiales, cuyo hecho imponible consiste
en la obtencion por el sujeto pasivo de un beneficio, un aumento de valor de sus bienes por la
realizacion de obras publicas, el establecimiento o ampliacion de servicios pablicos. Es decir,
se trata de tributos que se hacen porque se ha recibido una contraprestacion, siendo ésta la
mayor diferencia que hay con los impuestos. Ejemplo de ello podria ser una parada de metro
que revalorice un terreno, el asfaltado de una calle o la construccion de una plaza ya que se
trata de una actuacion puablica dirigida a satisfacer una necesidad colectiva. Asimismo, los
ingresos recaudados han de dedicarse a sufragar los gastos de la obra o servicio que han hecho
exigir la obra.
Tasas

Las tasas consisten en un pago que se realiza por la utilizacion de un servicio prestado
por el Estado que beneficie de manera particular al obligado tributario. En consecuencia, si el

servicio no es utilizado, no existe la obligacién de pagar.

11
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Jarach (1985) describe la tasa como un “tributo caracterizado por la prestacion de un
servicio publico individualizado hacia el sujeto pasivo”.

Segun Giuliani Fonrouge (1964) es "la prestacion pecuniaria exigida compulsivamente
por el Estado en virtud de ley, por un servicio o actividad estatal que afecta especialmente al
obligado".

Podriamos clasificarlas de la siguiente manera:

- Estatales: Aplicadas por el Gobierno central por servicios que se prestan desde el

Gobierno nacional.

- Autondmicas: Tasas que aplica el Gobierno, pero en este caso de la comunidad
autonoma o la region correspondiente.
- Locales: Tasa aplicada por los ayuntamientos.
- Administrativa: Tasa que debe abonarse por el uso de un servicio publico.
1.2 Organismos recaudadores

El decreto 953/2024 dispuso la disolucion de la Administracion Federal de Ingresos
Pablicos (AFIP) y la creacion de la Agencia de Recaudacion y Control Aduanero (ARCA). Es
una entidad autarquica dentro de la estructura del Ministerio de Economia y estd compuesta
por la Direccion General Impositiva (DGI) y la Direccién General de Aduanas (DGA).

Es importante destacar que ARCA es la continuadora juridica de la AFIP y, por lo
tanto, se encuentra a cargo de la recaudacion de impuestos, del control del comercio exterior
y del cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes en materia impositiva,
aduanera y previsional.

Tiene como funcion esencial la administracion eficiente, equitativa y simplificada de

los regimenes tributario y aduanero. Su accionar se orienta a promover el cumplimiento de las

12
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obligaciones fiscales, favorecer la formalizacién de la economia y contribuir a la inclusion
social. Por ello, es trascendental que cuente con planes de gestion que atiendan a las
heterogeneidades del contexto econdmico y social.

Respecto al &mbito provincial, en Mendoza, opera como organismo recaudador la
Administracion Tributaria Mendoza (ATM) creada por la Ley Provincial N.° 8.521 de 2012.
Es un organismo autarquico y descentralizado bajo la 6rbita del Ministerio de Hacienda y
Finanzas, con competencia exclusiva para ejecutar la politica tributaria provincial, la
administracion del catastro fisico-juridico-econémico y el control técnico-financiero de la
produccion hidrocarburifera. Sus funciones abarcan la gestion de determinacion, fiscalizacion,
percepcion y recaudacion de recursos tributarios y no tributarios (con excepcion del sector
hidrocarburifero), la formulacion normativa complementaria del régimen tributario
provincial, la planificacion y ejecucion de planes de recaudacion y control fiscal, y la
administracion de devoluciones, compensaciones y prescripcion de créditos tributarios.

El conocimiento de los organismos recaudadores involucrados resulta fundamental
para el desarrollo del presente trabajo de investigacion, dado que el Régimen Simplificado
contempla la posibilidad de que los contribuyentes monotributistas unifiquen, dentro de una
misma cuota mensual, el componente impositivo nacional junto con el tributo correspondiente
a la jurisdiccion provincial.

1.3 Formalizacion e Informalidad

La formalizacion de la actividad econdmica se refiere al proceso mediante el cual
personas fisicas o juridicas que desarrollan actividades productivas, comerciales o de
servicios, se incorporan dentro del marco legal, fiscal, laboral y registral establecido por el

Estado. Este proceso implica la inscripcion ante organismos como ARCA, las

13
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administraciones tributarias provinciales, los registros comerciales y la seguridad social,
cumpliendo asi con las obligaciones tributarias, previsionales, laborales y contables
correspondientes.

Desde la doctrina, se entiende la formalizacion como un paso necesario hacia el
fortalecimiento institucional y la ampliacion de la base contributiva. Es un proceso clave para
el desarrollo econdmico y social, ya que implica la incorporacién de trabajadores y actividades
econdmicas al marco legal, tributario y de seguridad social del Estado. Castro, J. en su
investigacion denominada “Tributacion y desarrollo en economias informales” publicada en
el 2017, sefiala que “el reconocimiento formal de los agentes economicos es condicion para el
desarrollo sostenido, el acceso al crédito, la cobertura de seguridad social y la participacion
plena en los circuitos legales de produccion y consumo”. Asimismo, organismos como la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Banco Mundial destacan que la
formalizacion no debe limitarse a la inscripcidn tributaria, sino también contemplar la garantia
de derechos laborales, previsionales y acceso a servicios publicos esenciales.

Comenta Elizabeth Tinoco ADG, Directora Regional de la OIT para América Latina y
el Caribe, en el trabajo La formalizacion laboral en Argentina: avances recientes y el camino
por recorrer (2014), que no podemos olvidar que la reduccion de la informalidad es un
componente esencial de los esfuerzos por reducir la desigualdad y la exclusién social. La
experiencia de estos Gltimos afios confirma que el crecimiento econdmico es esencial para
generar mas empleos de mejor calidad, pero no es suficiente. Para reducir la informalidad hay
que poner en practica politicas y acciones deliberadas e integradas que articulen las
econdmicas con las socio-laborales y complementen el crecimiento econémico, en el marco

de una dimension sostenible del desarrollo.

14
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No obstante, los avances normativos y los esfuerzos institucionales orientados a
promover la formalizacion del trabajo, la persistencia de altos niveles de informalidad sigue
siendo un desafio estructural en la economia argentina, y particularmente en Mendoza. La
coexistencia de sectores formales e informales evidencia las limitaciones de las politicas
implementadas, asi como las barreras que enfrentan numerosos trabajadores y unidades
productivas para integrarse plenamente al sistema formal. Esta situacion plantea la necesidad
de analizar con mayor profundidad las causas de la informalidad, sus manifestaciones
especificas en distintos sectores econdmicos y su impacto sobre el desarrollo social y
productivo de la region. Comprender estas dinamicas resulta esencial para evaluar la eficacia
de instrumentos como el monotributo y para disefiar estrategias mas inclusivas y sostenibles
de formalizacion.

Es por ello que analizaremos distintos puntos relacionados directamente con la
informalidad.

- Factores economicos: El trabajo en negro en Argentina tiene raices profundas en la
economia informal, una de las mas grandes de América Latina. Diversos factores como la alta
tasa de impuestos y cargas sociales, la inestabilidad econdmica, y la informalidad de ciertos
sectores de la economia, impulsan tanto a empleadores como a trabajadores a recurrir a esta
modalidad laboral. Para los empleadores, no registrar a los empleados reduce los costos
laborales, como el pago de cargas sociales y seguros, lo que, en muchos casos, representa una
ventaja econdmica inmediata. Por otro lado, los trabajadores, especialmente en contextos de
alta precariedad econdmica, optan por aceptar estos empleos informales debido a la falta de
alternativas laborales formales o ante la imposibilidad de acceder a un empleo registrado.

- Sectores mas afectados: En Argentina, algunos sectores presentan niveles mas altos

15



UNCUYO CIENCIAS

=¥ NACIONAL DE cuvo | "= ECONOMICAS

de informalidad. EI INDEC provee datos sectoriales detallados que permiten identificar las
actividades con mayor impacto, tales como la construccién, donde el 76,6% de los
trabajadores no se encuentra registrado; el comercio minorista que alcanza el 51,9 % de
informalidad; los servicios domésticos, siendo el sector con mayor indice de informalidad,
con el 77 % y el trabajo agricola. Cippec también ha resaltado que estos tres sectores (servicio
doméstico, construccion, comercio) concentran mas del 50 % de los trabajadores informales
registrados.

Estos sectores, en su mayoria, no requieren de calificaciones especificas o de una alta
especializacion, lo que facilita la contratacion informal. Ademas, el contexto de crisis
economica recurrente en el pais contribuye a que muchos empleadores no formalicen a sus
trabajadores, ya que perciben a la informalidad como una forma de evadir los costos de una
economia volatil.

- Factores sociales y culturales: El analisis de los perfiles demograficos de los
trabajadores informales muestra patrones sociales especificos de la informalidad. La
informalidad afecta de forma desproporcionada a los jévenes menores de 29 afios, con cifras
que superan el 58 %, y en las mujeres, que registran el 43,4 % frente al 40,9 % de los varones.
Los niveles educativos representan un factor importante en esta modalidad, donde mas del
56 % de quienes tienen educacion secundaria incompleta trabajan informalmente, mientras
que solo el 15% de quienes completaron estudios universitarios se encuentran en esta
situacion. A su vez la debilidad en fiscalizacién y la reproduccion cultural de la informalidad
en ciertos sectores de baja regulacion refuerzan la modalidad no registrada como norma de
sobrevivencia laboral.

Elavance de la informalidad no solo tiene implicancias econdmicas, sino que también
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genera profundas consecuencias en el entramado social. El trabajo no registrado, cominmente
denominado trabajo en negro, priva a amplios sectores de la poblacién del acceso a derechos
laborales fundamentales, como la seguridad social, la cobertura médica, la estabilidad
contractual y la proteccion ante situaciones de vulnerabilidad. Esta exclusion laboral tiende a
reproducir condiciones de desigualdad, precarizacion y pobreza, afectando especialmente a

los grupos mas vulnerables, como jovenes, mujeres y trabajadores de baja calificacion.
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Il. MONOTRIBUTO
2.1 Monotributo General
2.1.1 Concepto y caracterizacion.

El Monotributo es un régimen tributario simplificado aprobado en Argentina por la
Ley N.° 24.977/98, que unifica en un solo pago mensual los impuestos nacionales (Impuesto
a las Ganancias e IVA) y los aportes al régimen previsional, dirigido a pequefios
contribuyentes que cumplen ciertos requisitos de ingresos y caracteristicas de actividad.

Entanto, Caceres Paterno & Asociados destacan que el régimen no solo funciona como
un mecanismo tributario unificado, sino que también permite dinamizar la economia informal,
definiendo quiénes son “pequefios contribuyentes” y estableciendo los pardmetros para su
categorizacion, como facturacion anual, superficie afectada, consumo de energia y alquileres.
2.1.2 Categorizacion

Resulta necesario profundizar en los mecanismos internos del regimen,
particularmente en la categorizacion de los contribuyentes. La misma cumple un rol central
en el proceso de formalizacion, ya que determina no solo la carga fiscal, sino también el nivel
de acceso a derechos previsionales y de salud.

Los contribuyentes se categorizan en distintas escalas -desde la Categoria A hasta la K
en el régimen general- segiin parametros como los ingresos brutos anuales, la superficie
afectada a la actividad, el consumo energético y el monto de alquiler devengado. Esta
clasificacion determina el importe mensual a abonar, asi como el alcance de los beneficios
previsionales y la permanencia dentro del régimen. La categorizacién, que debe ser
actualizada semestralmente, en los meses de Enero y Julio, permite adaptar el régimen a la

capacidad contributiva de cada unidad econémica, buscando una mayor equidad e inclusion
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fiscal.

Las credenciales de los monotributistas encuadrados en la categoria A que realicen
actividad primaria y de quienes revistieron en las categorias “A exento” y “B exento” fueron
actualizadas de oficio, a fin de consignar el correspondiente Codigo Unico de Revista (CUR).
Las mismas deberéan ser reimpresas.

A continuacion, se detallan las distintas categorias con la cuota mensual a abonar en

las mismas, a partir del 01/08/2025 hasta la nueva actualizacion, diferenciando si la actividad

que brinda el contribuyente es la prestacion de servicios o la venta de cosas muebles:

Impuesto integrado Total
Sup. Energia eléctrica Alquileres Precio unitario Locaciones y Venta de Aportes Locaciones y Venta de
Ingresos Afectada consumida devengados maxime para venta prestaciones de cosas Aportes al obra social prestaciones de €0sas
brutos (*) (] anualmente anualmente de cosas muebles servicios muebles SIPA () i | Servicios muebles

A $ 8.992 597,87 Hasta 30 Hasta 3330 Kw $2.091.301,83 5 536.767 47 $4.182,60 §4.182,60 513.663,17 $19.239,97 537.08574 $37.085,74
m2

B § Hasta 45 Hasta 5000 Kw $2.091.301,83 $ 536.767 47 $7.946,95 $7.946,95 515.029,49 519.239.97 5 42.216,41 5 42.216.41
13.175.201.52 m2

C 5 Hasta 60 Hasta 6700 Kw $2.858.112,50 5 536.767 47 §13.663,17 §12.547 81 516.532.44 $19.239.97 549.43558 $48.320,22
18.473.166,15 m2

D $ Hasta 85 Hasta 10000 Kw §2.858.112,50 5 536.767 47 §22307,22 §20.773,60 518.185,68 §22.864.90 563.357,80 $61.824,18
22.934.610,05 m2

E 8 Hasta 110 Hasta 13000 Kw $3.624.923,17 $ 536.767 47 §41.826.04 §33.181,99 52000425 §27.884.02 589.714 31 $81.070,26
26.977.793,60 m2

F $ Hasta 150 Hasta 16500 Kw $3.624.92317 5 536.767 47 §58.83529 $43.220,24 522.004,67 §32.066,63 § 112.906,59 $97.291,54
33.800.379,57 m2

G 8 Hasta 200 Hasta 20000 Kw 5 4.322.023,77 5 536.767 47 5 107.074,65 §53.537,32 5 30.806,54 53457619 $ 172.457 38 5 118.920,05
40.431.83535 m2

H 5 Hasta 200 Hasta 20000 Kw $6.273.905,49 5 536.767 47 $306.724,27 $153.36213 543.129,16 54154719 § 391.400,62 §238.038.48
61.344.853,64 m2

$ Hasta 200 Hasta 20000 Kw $ 6.273.905,49 5 536.767 47 $ 609.963,03 $ 24398521 560.380,82 $51.306,61 § 721.650,46 % 355.672,64
68.664.410,05 m2

J § Hasta 200 Hasta 20000 Kw $6.273.905,49 § 536.767 47 $731.955,63 §202.782,26 58453315 §57.580.51 §874.069,29 43489592
78.632.048.76 m2

K $ Hasta 200 Hasta 20000 Kw $ 6.273.905,49 5 536.767 47 §1.024.737,89 $34157930 §11834641 56580630 $ 1.208.890,60 $525.732,01
04.805.682,90 m2

Fuente: ARCA disponible en https://www.afip.gob.ar/

De acuerdo a lo detallado en el cuadro precedente, la categoria en la que estara
encuadrado el contribuyente se define conforme a los pardmetros del monotributo que
establecen topes maximos de montos y valores consumidos/facturados.

El pardmetro general a tener en cuenta tanto para la venta de bienes como para la
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prestacion de servicios, son los ingresos brutos anuales del contribuyente.

- Ingresos brutos: es el monto maximo que se puede facturar por afio. Se actualiza
semestralmente, en los meses de enero y julio de cada afio, considerando la variacion
del indice de Precios al Consumidor (IPC) que suministre el INDEC.

A su vez, si la actividad se lleva a cabo en un local o establecimiento, se debera
considerar:

- Superficie afectada: son los metros cuadrados del establecimiento o local donde se
desarrolla la actividad. Este parametro no debera considerarse en ciudades de menos
de 40.000 habitantes (excepto algunas excepciones).

- Energia eléctrica consumida anualmente: corresponde a la cantidad de luz (en
kilovatios) que se gasta anualmente para el desarrollo de la actividad. Este dato se
puede consultar en la factura de la luz.

- Alquileres devengados anualmente: es el monto pagado en todo el afio por el alquiler
del inmueble en el que se desarrolla la actividad.

Adicionalmente, en el caso de que el contribuyente se dedique a la venta de cosas
muebles, debera tener presente que el producto de mayor valor que comercializa no exceda el
limite del precio unitario maximo, definido por ARCA.

Cabe destacar que existen actividades que no son compatibles con el Régimen de
Monotributo. En dichos casos, la Unica posibilidad que tiene el contribuyente es inscribirse en
el Régimen General. Las mismas son:

- Prestaciones o inversiones financieras.

- Compraventa de valores mobiliarios.

- Participacion en utilidades de cualquier sociedad.
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- Direccion, administracion o conduccion de sociedades.
2.2 Otros Tipos de Monotributos
2.2.1 Monotributo promovido

ARCA lo define como un régimen de inclusion social y promocion del trabajo
independiente que esté destinado a trabajadores que necesiten de una mayor promocién de su
actividad para lograr su insercién en la economia formal y el acceso a la igualdad de
oportunidades.

Este régimen exime del pago del componente impositivo y permite realizar aportes
para la jubilacion a traves del pago de una cuota mensual acorde al 1% de los ingresos brutos
mensuales, durante los primeros 36 meses desde la adhesion al régimen o desde septiembre
de 2023, en caso de encontrarse previamente adherido. Cumplido el plazo, la cuota ascendera
al 2,5%.

Entre los requisitos para acceder a este tipo de monotributo podemos encontrar:

1. Ser persona fisica mayor de 18 afios de edad.

2. Desarrollar exclusivamente una Unica actividad independiente, no ser importador de bienes
0 servicios y no poseer local o establecimiento estable (excepto que la actividad sea
efectuada en la casa habitacién del monotributista).

3. Que la actividad sea la Unica fuente de ingresos, no pudiendo adherir los jubilados,
pensionados, empleados en relacion de dependencia o quienes obtengan o perciban otros
ingresos de cualquier naturaleza, ya sean nacionales, provinciales o municipales, excepto
los provenientes de planes sociales.

4. No poseer mas de 1 unidad de explotacion.

5. Cuando la actividad se trate de locacion o prestacidén de servicios, no llevar a cabo en el
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afio calendario mas de 6 operaciones con un mismo sujeto, ni superar en estos casos de
recurrencia, los $127.189,40 en cada operacion.

No ser empleador.

No ser contribuyente del Impuesto sobre los Bienes Personales.

No haber obtenido en los 12 meses calendario inmediatos anteriores al momento de la
adhesion, ingresos brutos superiores al tope para la Categoria A. Cuando durante dicho
lapso se perciban ingresos correspondientes a periodos anteriores, ellos también deberan
ser computados a los efectos del referido limite.

Hay que llevar un control mensual de los facturado en los doce meses inmediatos
anteriores, para no exceder el tope anual.

No haber superado los 2 afios de graduado en el caso de profesionales universitarios
contados desde la fecha de expedicidn del titulo y que el mismo se hubiera obtenido sin la
obligacién de pago de matriculas ni cuotas por los estudios cursados.

Las sucesiones indivisas, no podran permanecer en el mismo, aun cuando sean
continuadoras de un sujeto adherido al régimen como Trabajador independiente
promovido.

En el Anexo | de la Resolucién General N° 4309/2018, se enumeran las actividades

compatibles con el régimen, entre las cuales encontramos:

1.

2.

Agricultores
Albafiles
Cocineros
Enfermeros

Escultores

22


https://biblioteca.afip.gob.ar/pdfp/RG_4309_AFIP_A1.pdf
https://biblioteca.afip.gob.ar/dcp/REAG01004309_2018_09_17

~ FACULTAD DE

(@ CIENCIAS
= ECONOMICAS

2.2.2 Monotributo Social

Es un régimen que se encuentra habilitado por el Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion, al que pueden acceder los contribuyentes que estén dados de alta en el Registro
Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social (REDLES), dicho tramite se
iniciara en la Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSES). Quienes se encuentren
inscriptos en este tipo de monotributo deben encuadrar en la categoria A, quedando exentos
de abonar el impuesto Integrado y el aporte previsional, debiendo ingresar solo el 50% del
importe con destino a Obra Social, por el titular y los adherentes, si los tuviera.

Esta destinado a personas que realizan una actividad econdmica y se encuentran en
situacion de vulnerabilidad socioeconomica. Incluyendo a trabajadores independientes de
bajos ingresos, emprendedores de la economia social, beneficiarios de programas sociales y
pequefios productores.

Otros requisitos que se deberan cumplir:

- Ser mayor de 18 afios.

- Ser propietario de hasta 2 bienes inmuebles, siempre que uno de ellos se encuentre
afectado al emprendimiento productivo.

- Ser propietario de hasta un maximo de 3 bienes muebles registrables.

- No ser profesional universitario en ejercicio de la profesion como actividad econdmica.

- No ser empleador ni titular de acciones o cuotas partes de sociedades comerciales.

- Contar con ingresos que provengan s6lo de la actividad econdémica declarada, sin tener
en cuenta las prestaciones compatibles que otorgan los organismos nacionales,
provinciales o0 municipales.

A su vez se debe contemplar que el contribuyente podréa inscribirse en el monotributo
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social cuando:

Realice una uUnica actividad econdémica independiente.

Trabaje en relacion de dependencia percibiendo un salario bruto inferior al haber
previsional minimo.

- Forme parte de una cooperativa de trabajo con un minimo de 6 asociados.

También, resulta compatible con los siguientes programas:

- Asignacién Universal por Hijo.

- Asignacién por Embarazo.

- Jubilaciones y pensiones que no superen el haber minimo.

- Programas de inclusion social del Ministerio de Capital Humano.
2.3 Casos Especiales
2.3.1 Como trabajador independiente: Es la opcidn mas comun. En este caso se venden
productos y/o se presta servicios por cuenta propia, con o sin empleados. Se pagaré la cuota
completa del monotributo, la que consiste en la sumatoria de impuestos - IVA, Ganancias e
Ingresos Brutos - jubilacion y obra social.
2.3.2 Como trabajador independiente y en relacion de dependencia: Si el contribuyente
esta trabajando en relacion de dependencia, puede sélo pagar el componente impositivo, ya
que los componentes de jubilacién y obra social los pagard a través de los aportes y
contribuciones de su empleo en relacion de dependencia.
2.3.3 Como trabajador independiente aportando a una caja o colegio profesional: Si el
contribuyente aporta jubilacion y obra social a una caja, consejo o colegio profesional
(abogados, ciencias econdmicas, escribanos, arquitectos, etc.) solo pagard el componente

impositivo.
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2.3.4 Como locador de Inmuebles: Se puede optar por esta opcion cuando sélo se tiene la

actividad de locacion, en la que solo se abonara el componente impositivo.

2.3.5 Alquileres como actividad exclusiva: Si los ingresos provienen exclusivamente del

alquiler de hasta 2 inmuebles, estara exento del pago del impuesto integrado.

Para acceder a este beneficio se debe:

Declarar el inmueble en el servicio con clave fiscal “Sistema Registral”, opcion
“Inicio/Registro Unico Tributario”, con destino comercial “Alquiler”. Todos los
locales o establecimientos declarados se contabilizaran como una sola unidad de
explotacion.

Declarar el codigo de actividad “681098 - Servicios inmobiliarios realizados por
cuenta propia, con bienes propios o arrendados n.c.p.” desde el servicio con clave fiscal
“Sistema Registral”, opcion “Inicio/Registro Unico Tributario”, o a través del portal
Monotributo, opcion “Modificacion o Baja/Actividades Econdmicas”.

Informar los contratos de locacion a través del servicio “Registro de Locaciones de
Inmuebles — RELI”.

Registrarse a través del portal Monotributo, seleccionando la opcion “Modificacion
locador de hasta 2 inmuebles - Beneficio Ley 27737 e informando el periodo a partir

del cual le corresponde la exencion del impuesto integrado.

2.3.6 Jubilados: se pueden presentar dos opciones

A partir del 07/1994: Si el contribuyente esta jubilado por la ley actual debera pagar
aportes jubilatorios, que seran destinados a la seguridad social. El monto a abonar sera
el del componente jubilatorio de categoria A, independientemente de la categoria en la

que se encuadre. Por lo que pagara, componente impositivo de su categoria mas
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componente jubilatorio categoria A.

- Hasta el 06/1994: Si esta jubilado por leyes anteriores no deberé pagar el componente
jubilatorio, sélo el componente impositivo.

Aporte obra social: En ambos casos el contribuyente no debe pagar obra social
dado que el mismo se encuentra afiliado a PAMI (Programa de Asistencia Médica
Integral)

2.3.7 Contribuyentes asociados a cooperativas de trabajo y productores primarios: No
abonaran el componente impositivo si se encuentran en categoria A.

2.3.8 Sucesiones indivisas y menores de 18 afios: Quedan exceptuados de ingresar aportes
al régimen de la seguridad social y obra social, por lo que sélo abonaran el componente
impositivo.

2.3.9 Régimen simplificado especial: Destinado a los pequefios productores agricolas
siempre que su actividad principal recaiga exclusivamente en el cultivo de tabaco, cafia de
azucar, yerba mate, té u otras hojas que se utilizan para preparar infusiones; y sea su Unica
fuente de ingresos, exceptuando los provenientes de asignaciones familiares, jubilaciones,
pensiones no contributivas y/o programas de inclusion social otorgados por el Ministerio de
Salud y Desarrollo Social.

Este régimen exime al contribuyente de pagar el impuesto integrado, debiendo abonar
Unicamente los aportes previsionales previstos, disminuidos en un 50 % por todas las
actividades.

Monotributo unificado: Es un sistema que unifica trdmites nacionales y provinciales
para el pago de impuestos. Ademas, reduce la carga administrativa y representa un ahorro

econdmico para los contribuyentes.
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El monotributo unificado estd destinado a los ciudadanos monotributistas de las
provincias de Entre Rios, Mendoza, Cérdoba, San Juan, Jujuy, Salta, Rio Negro, Buenos
Aires, Neuquén, Santa Cruz, Chaco, Catamarca y Tierra del fuego que se encuentran
alcanzados por el impuesto sobre los Ingresos Brutos de las administraciones tributarias
provinciales adheridas y por la contribucién municipal y/o comunal.

2.4 Proceso de Aplicacion del Régimen
2.4.1 Inscripcion

La inscripcién en ARCA implica la registracion del ciudadano ante el organismo para
poder generar el alta en impuestos y utilizar los sistemas web. Para ello es necesario obtener
la clave fiscal y la clave Unica de identificacion tributaria (CUIT).

La clave fiscal es una contrasefia segura, personal e intransferible que permite
gestionar todos los tramites relacionados con ARCA, desde cualquier dispositivo movil
conectado a internet. Para obtener la CUIT se debera adjuntar en el sistema un archivo en jpg
o0 pdf del frente y dorso del DNI, una foto del rostro y una constancia que acredite tu domicilio
como por ejemplo: Documento Nacional de Identidad, Acta de constancia notarial, Titulo de
propiedad o contrato de alquiler, entre otros.

Una vez realizada esta gestion, se debera habilitar el domicilio fiscal electronico. El
mismo es una casilla de mensajeria privada entre ARCA y cada contribuyente. Es Gnico de
cada persona, ya que requiere autenticacion con clave fiscal para poder ingresar, y equivale a
un correo electronico oficial.

Luego, se podra continuar con la adhesion al régimen a través del servicio “Registro
unico tributario - RUT”, al cual se ingresa con clave fiscal. En este portal se completara la

informacion de los domicilios, se declararan la/las actividad/es a desarrollar y se comenzara
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el alta en el monotributo. El trAmite es 100% gratuito y online.

En base a la informacion que debe completar el contribuyente, se pueden identificar los
principales tipos de domicilio, entre ellos los siguientes:

- Fiscal: Es el domicilio legalmente constituido ante AFIP para recibir notificaciones y
comunicaciones oficiales. Debe coincidir con el lugar donde se centraliza la administracion
de la actividad, no siendo necesariamente donde se desarrolla la actividad fisica.

- Real: Es el lugar de residencia habitual de la persona fisica. En el caso de personas
juridicas, corresponde al de los representantes legales.

- De Explotacion (o local de desarrollo de la actividad): Es la direccion donde efectivamente
se realiza la actividad economica (comercio, oficina, taller, etc.). Si hay mas de un lugar,
debe declararse el principal o todos los que correspondan.

- Especial Constituido: Es aquel que el contribuyente fija especificamente para actos,
tramites o procedimientos determinados, distinto al fiscal o real. Se utiliza en casos de
juicios, inspecciones o procedimientos especificos.

En relacion a las actividades, ARCA cuenta con un nomenclador de actividades
econdmicas donde las mismas se pueden buscar tanto por rubro, codigo o palabra clave de la
actividad. A continuacion, se adjuntan imagenes de las diferentes maneras de buscar las
actividades:

- Busqueda segun rubro:
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EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

SUMINISTRO DE AGUA, CLOALCAS, GESTION DE RESIDUOS ¥ RECUPERACION DE MATERIALES ¥ SANEAMIENTO PUBLICO

Fuente: ARCA, disponible en:

https://serviciosweb.afip.gob.ar/genericos/nomencladorActividades/index.aspx

- Bulsqueda por cddigo de actividad o palabra clave:

0, BUSQUEDA POR CODIGO DE ACTIVIDAD O PALABRA CLAVE

: =

Fuente: ARCA, disponible en:

https://serviciosweb.afip.gob.ar/genericos/nomencladorActividades/index.aspx

2.4.2 Alta de Monotributo
Para realizar el alta es indispensable haber realizado la inscripcion en ARCA
previamente. Una vez realizada esta gestion, se podra continuar con la adhesion al régimen a

través del portal de monotributo.


https://serviciosweb.afip.gob.ar/genericos/nomencladorActividades/index.aspx
https://serviciosweb.afip.gob.ar/genericos/nomencladorActividades/index.aspx
https://www.afip.gob.ar/monotributo/ayuda/inicio.asp
https://auth.afip.gov.ar/contribuyente_/login.xhtml?action=SYSTEM&system=admin_mono

UNCUYO | G &ikiiéias

UNIVERSIDAD L\

\>= ECONOMICAS

—% NACIONAL DE CUYO

Al iniciar el alta, el sistema solicitara que se indique el tipo de monotributo a
desarrollar junto con otros datos, tales como parametros de la actividad y jubilacion,
mencionados anteriormente; y obra social.

En relacion a la obra social, el contribuyente puede optar por la que mejor se adecle a
sus necesidades, la cual se encuentra dentro de la cuota mensual. Las mismas se pueden
encontrar en el listado de obras sociales de la Superintendencia de Servicios de Salud.

Luego de obtener el alta, se debe gestionar la afiliacion ante la obra social elegida. Para el
tramite se necesitara:

- Original y fotocopia del Gltimo comprobante de pago.

- Original y fotocopia del DNI.

- Formulario 184/F completo. Es el documento que se descarga luego de confirmar el alta.
Sirve para presentar una constancia de monotributo ante otros organismos. Tambien se
puede encontrar en la opcion “Constancias” dentro del portal de monotributo.

- F. 152. Es la credencial de pago. Se puede encontrar en la opcion “Constancias” en el portal
de monotributo. La misma puede sustituirse conforme a las modificaciones producidas, ya
sea como resultado de la recategorizacion o ante cambios en la cobertura social al
incorporar un adherente del grupo familiar. La obtencion se produce automaticamente al
realizar dichos cambios y se podra reimprimir en cualquier momento a través de la opcion
Reimpresion de Credenciales, en el servicio “Sistema Registral” opcion “Registro
Tributario” item Monotributo. Al obtener la misma, el sistema generara un Cédigo Unico
de Revista (CUR) que es un resultado numérico que refleja la situacion de inscripcion
declarada por el contribuyente. EI codigo se puede encontrar en la credencial para el pago

y no se puede generar manualmente.
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14/10/21 1008 AFIP | Formulario 184

ya\nuny Adhesién

F. 184/F Monotributo

Transaccion N°: 12039441809510142021

Fecha: 13/07/2020 13:39.13

Motivo del Tramite: Adhesion

Vigencia del TrAmite a partirdel: 01/07/2020

C.U.LT.: 20-39441899-5

Denominacién: DAMIAN ALEJANDRO QUILODRAN
Categoria: B LOCACIONES DE SERVICIO

Auténomo: B LOCACIONES DE SERVICIO - ACTIVO
Unifica Aportes: Mo

Obra Social: [125707] 0.5.Del Personal Civil De La Nacion

Grupo Familiar: Titular sin adherentes

Fuente: https://www.afip.qob.ar/

A%’.ﬁﬁ. CREDENCIAL DE PAGO Sr.Contribuyente:

La presante credencial ha side emitida de acuerdo con

F.152 | MONOTRIBUTO la informacion declarada.
CUIT.N™: Impuesto Integrado:
Autonomos:
Cdadigo Unico de Revista:
Obra Saocial:

Apelido y Mombra: TOTAL A PAGAR 5

Recuarde oblenar su nueva credencial, en caso de

Valido hasta: Modificacion de Datos o Recategorizacion Recategarizacién y/o modificacion de datos, a fin de ingre-
sar correclamants sus obligacionas

Fuente: ARCA, disponible en: https://www.afip.gob.ar/monotributo/ayuda/obra-social.asp

En caso de que el contribuyente decida realizar un cambio de obra social, lo debera tramitar
ante la sede de la nueva obra social o por internet. Para realizarlo por internet, debera contar con
clave fiscal con nivel de seguridad 3 y el servicio “Mi SSSalud” habilitado. Una vez dentro del
servicio, seleccionar “Nueva opcion” y completar los datos que solicita el sistema. E1 cambio podra
realizarse solamente una vez por afio calendario. Quienes cambien de obra social deberan
permanecer, como minimo, 1 afio afiliados. Vencido ese plazo podran volver a ejercer la opcion
de cambio.

Opcionalmente se podran unificar los aportes de la obra social con los del conyuge, siempre
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y cuando tengan la misma obra social. A su vez, es posible adherir a la cobertura de la obra social

a los integrantes del grupo familiar, pagando un adicional por cada uno.

Luego del alta, se deberd completar y presentar la declaracién jurada 300/97 en una
oficina de ANSES con la mayor antelacion posible, para que la obra social pueda cubrir los
gastos medicos por cualquier problema de salud.

ARCA cuenta con un simulador de monotributo que consiste en una herramienta para
asistir al contribuyente en la determinacion de la categoria que le corresponde, en funcién de
los pardmetros especificos de su actividad econdmica. Asimismo, podra conocer el importe
mensual exacto que debera abonar. Esta disefiado para ofrecer una estimacion, considerando
los componentes impositivos, previsionales y de obra social que conforman la obligacion
mensual.

2.4.3 Desarrollo de la actividad

Una vez concretado el alta, se podra gestionar la habilitacion de/del lo/los punto/s de
venta para comenzar a facturar y descargar las constancias necesarias para realizar tramites
relacionados al monotributo. El punto de venta es un codigo de 4 o 5 digitos que identifica el
método de facturacion que utilizara el contribuyente. Cada método -controlador fiscal, factura
electronica o web service- debera tener un punto de venta diferente. Este tramite se genera
desde el servicio “Registro Unico Tributario” con clave fiscal, donde ademés se debera
seleccionar el sistema de facturacion, segun las facilidades y tipos de contribuyentes. Entre

ellos podemos mencionar:

- Facturador simplificado: los monotributistas sociales y de todas las categorias podran optar

también por hacerlo desde facturador.afip.gob.ar. Este sistema permite la emision de tickets

y puede utilizarse desde una computadora o como aplicacién en el celular. Esta disponible

32


https://www.afip.gob.ar/monotributo/ayuda/facturacion.asp
https://www.afip.gob.ar/monotributo/ayuda/facturacion.asp
https://www.afip.gob.ar/monotributo/ayuda/constancias-y-credenciales.asp
https://auth.afip.gob.ar/contribuyente_/login.xhtml?action=SYSTEM&system=padron-puc-consulta-internet
https://auth.afip.gob.ar/contribuyente_/login.xhtml?action=SYSTEM&system=padron-puc-consulta-internet
https://facturador.afip.gob.ar/#/bienvenida

UNCUYO | G &ikiiéias

UNIVERSIDAD L\

\>= ECONOMICAS

—% NACIONAL DE CUYO

para Android y i0S.

Comprobantes en linea: es un servicio al que se ingresa con clave fiscal que permite emitir
facturas, remitos, notas de crédito y notas de débito. Se puede configurar para que emita
comprobantes con los datos del contribuyente. Ademas, permite imprimir el comprobante
en ese momento o luego, ingresando a la opcidn “consultas” dentro del menU del servicio.
Facturador movil: Es una aplicacion movil para la generacion de comprobantes
electronicos, administracion de la base de clientes, productos, servicios y plantillas para
personalizar la aplicacion a las necesidades del negocio. Esta disponible Gnicamente para
dispositivos con sistema operativo Android.

Controlador fiscal de nueva tecnologia: es un equipo homologado por ARCA para la
emision de comprobantes. Tiene que ser habilitado y configurado por un técnico autorizado
del proveedor del equipo, dentro de los 30 dias corridos de entregado. Realizada la
configuracion del sistema, tendrd que ingresar al servicio “Gestion de Controladores
Fiscales” para declarar que el programa de aplicacion esta adaptado para la emision de
comprobantes. Las constancias que emita el sistema se deben archivar en el Libro Unico
de Registro.

Con respecto a la facturacion, los monotributistas de todas las categorias deberan

emitir comprobantes electronicos tipo “C”, excepto que se trate de una operacion de
exportacion, en cuyo caso correspondera emitir comprobantes tipo “E”.

En relacion al pago, el primero se debera realizar hasta el ultimo dia de ese mes. Los
siguientes podran ingresarse hasta el dia 20 de cada mes. En los casos en que ese dia sea
feriado o fin de semana, el vencimiento se correra al primer dia habil siguiente. Para hacer

efectivo el mismo, deben utilizar exclusivamente medios electrénicos, salvo los
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contribuyentes inscriptos en el monotributo social, los asociados a cooperativas de trabajo y
los trabajadores independientes promovidos que pueden realizarlo de manera presencial. Es
recomendable verificar si los pagos fueron registrados por ARCA, si se aplicaron al periodo
correspondiente y si poseen deudas y saldos a favor desde el servicio "Cuenta corriente de
monotributistas y autbnomos (CCMA)", en donde ademas se pueden visualizar deudas, capital
e intereses, e imprimir volantes de pago. La cancelacion de las cuotas puede impactar de
manera tardia en los sistemas de ARCA dependiendo de la conciliacion de los fondos realizada
por las entidades bancarias y por el medio de pago utilizado.
Para poder concretar los pagos, existen diferentes medios. Entre ellos:
- Reimputacion de pagos: Este tramite sirve para corregir los pagos que hubieran sido
generados de manera errénea o utilizar los saldos a favor. Por ejemplo, si se pagé mas de
una vez un mismo periodo del monotributo o si existe un saldo a favor en un impuesto y
deuda en otros. Para llevar a cabo este método, se necesita tener habilitado el servicio
“CCMA — Cuenta Corriente de Monotributistas y Autonomos”. En el mismo se seleccionan
las fechas desde y hasta el periodo que se quiera consultar. Alli el sistema desplegara todos
los pagos, identificandolos en la columna “Saldos”, con color verde si es saldo a favor, o
en rojo si es una deuda. Los conceptos abonados correctamente apareceran en cero.
- Planes de pago: entre ellos se clasifican los siguientes.

- Plan de facilidades de pago permanente: Este plan permite incluir
obligaciones por aportes previsionales de los trabajadores autbnomos y del
régimen simplificado para pequefios contribuyentes, aun cuando se
encuentren en gestion judicial, asi como también sus accesorios. La

regularizacion mediante este régimen no implica reduccion de intereses ni
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liberacion de sanciones. El perfil de cumplimiento asignado a cada
contribuyente se encontrara definido en base a la conducta fiscal registrada
en el “Sistema de Perfil de Riesgo (SIPER)”, identificando el Perfil de
cumplimiento I: categorias A, By C del SIPER y el Perfil de cumplimiento
Il: categorias D, E y sujetos no categorizados en el SIPER. La adhesion al
plan se realiza desde el servicio “Mis Facilidades”, opcion “RG 5321 - Plan
de Facilidades de Pago Permanente”.

Plan de pagos para excluidos del monotributo: El plan esta4 destinado a
quienes hayan sido excluidos del Monotributo, cuya fecha de exclusion esté
registrada en el “Sistema Registral” a partir del dia 1 de enero de 2017,
inclusive. Podran cancelarse mediante este plan las obligaciones
correspondientes a las declaraciones juradas determinativas de los
impuestos al valor agregado y a las ganancias, como también los aportes
personales de los trabajadores autbnomos, mas sus respectivos intereses,
vencidos desde la ocurrencia de causal de exclusion. La adhesion al plan se
realiza desde el servicio “Mis Facilidades”, opcion “RG 4166 - Plan para
sujetos excluidos del Régimen Simplificado-Monotributo”.

Planes de facilidades de pago para micro, pequefias 0 medianas empresas y
pequefios contribuyentes: El plan abarca obligaciones impositivas, recursos
de la seguridad social, retenciones y percepciones, ademas de multas
impuestas, cargos suplementarios relacionados con tributos a la importacion
0 exportacion y liquidaciones de estos impuestos comprendidos en el

procedimiento para las infracciones vencidas al 31 de diciembre de 2024.
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- Reintegro a cumplidores: A los monotributistas que hubieran cumplido en tiempo y forma

con el pago mensual durante los 12 meses del afio, mediante débito directo en cuenta

bancaria o débito automatico en tarjeta de crédito, se les reintegrara un importe equivalente

al impuesto integrado. Cuando se trate de inicio de actividad o de un periodo calendario

irregular, el reintegro seréa del 50%, siempre que la cantidad de meses pagados en tiempo y

formaseaentre 6y 11.

Si la actividad se lleva a cabo en un local o establecimiento, se debera tener en cuenta que

el reintegro se realizara en el mes de marzo de cada afio y el importe sera acreditado

automaticamente en la cuenta bancaria o tarjeta de crédito adheridas como medio de pago.

2.4.3.1 Recategorizacion

Segun ARCA, la recategorizacion es una evaluacion de parametros que deben realizar
los monotributistas, dos veces al afio, para saber si encuadran en la misma categoria en la que
estan o deben modificarla, de acuerdo a su actividad durante los ultimos 12 meses, para ajustar
su situacion fiscal. Por su parte, los contribuyentes que se encuentren en el régimen por un
periodo menor a 6 meses, no deberan realizar ninguna accion. Del afio que corre, las
recategorizaciones debieron ser efectuadas hasta el dia 5 de febrero y agosto.

Para efectuar la misma, se debe ingresar en la pagina de ARCA con clave fiscal, en el
servicio Monotributo, opcién “Recategorizacion”. A partir de ahora, ARCA desarrolld la
recategorizacion simplificada, es decir, una vez que el contribuyente comience el tramite en
el portal Monotributo, el sistema va a mostrar de forma automatica la facturacion anual, la
cual puede ser modificada por el contribuyente. En el caso de que para la actividad se utilice
un local/establecimiento, solicitard datos adicionales sobre los pardmetros vinculados a éste;

de no utilizarse, el sistema dara la opcion de continuar sin brindar dicha informacion. A su
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vez, si el contribuyente desarrolla su actividad en una provincia adherida al Monotributo
Unificado, se le informara sobre el componente integrado Provincial y Municipal y se le
consultard si realiza la actividad en méas de una provincia. En ese caso, debera inscribirse en
Convenio Multilateral. Finalmente, el sistema mostrara la categoria que le corresponde de
acuerdo a los datos que se aportaron. En el caso de que los mismos sean erréneos, se debera
volver y corregir. Caso contrario, si son correctos, se confirmard la accion, permitiendo la
impresion de la nueva credencial de pago.

A pesar de lo mencionado anteriormente, existe la posibilidad de que ARCA realice
una Recategorizacion de oficio cuando un contribuyente no se recategorizé o lo hizo de
manera inexacta. El procedimiento se inicia cuando se detectan compras, gastos o
acreditaciones bancarias por un valor superior a los ingresos brutos anuales maximos
admitidos para la categoria en la cual se encuadra. A quienes les corresponda esta aplicacion,
recibiran una notificacion en el domicilio fiscal electronico dentro de los 10 dias habiles
administrativos posteriores al plazo previsto para realizar la recategorizacion. Los motivos
podran consultarse desde el portal de Monotributo.

Quienes se encuentren en disconformidad, podran presentar un recurso de apelacion a
la categoria asignada dentro de los 15 dias de recibida la notificacion, a través del servicio
“Presentaciones Digitales”, seleccionando el tramite ‘“Recategorizacion de oficio del
Monotributo — Apelacién en término”. Vencido el plazo, el recurso podré iniciarse mediante
el tramite “Recategorizacion de oficio del monotributo — recurso fuera de término”.
Confirmada la decision administrativa, la recategorizacion de oficio producira efectos
respecto de cada semestre calendario (enero/junio y julio/diciembre), a partir de los periodos

devengados agosto y febrero; y las obligaciones de pago resultantes seran de aplicacion a partir
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de dichos periodos hasta los periodos devengados enero y julio, inclusive.

Por otro lado, la ley N° 27.743 establece un nuevo pacto fiscal el cual determina que
la tenencia declarada voluntariamente en el Régimen de Regularizacién de Activos no sera
tenida en cuenta como antecedente a los fines de la exclusion o recategorizacion respecto de
los periodos anteriores a la declaracion de bienes.

Este pacto protege a los monotributistas, otorgandoles la posibilidad de blanquear la
tenencia de bienes como inmuebles, rodados, moneda extranjera u otros, sin sufrir la
consecuencia de que ARCA los recategorice o0 excluya retroactivamente.

2.4.4 Finalizacion de actividades

Existen varios motivos por los que se puede generar la desvinculacion del monotributo,
siendo los principales por cese de actividades, de oficio, renuncia y exclusion.

Se debe tener en cuenta que la baja se puede realizar en cualquier momento y que, para
evitar la generacion de deudas, el mes en que se solicite igual debera ser abonado y la misma
se haré efectiva a partir del mes siguiente. Considerando también que, si se efectlan aportes
de jubilacion y obra social mediante el monotributo, cuando la misma se haga efectiva,
finalizaran también los aportes.

Este procedimiento se realiza desde el portal de monotributo utilizando la opcién
“Modificacion y baja” en el menud izquierdo. Alli se debera seleccionar “Darse de baja del
Monotributo” y luego “Dar de baja”, indicando la razon.

A continuacion, se detallan los motivos mencionados.

- Por cese de actividades: se da cuando el contribuyente decide no continuar desarrollando
las actividades por las cuales tributa en el régimen. En estos casos, se debera ingresar en el

portal de monotributo, opcion “Modificacion y baja”, indicando el mes desde el cual
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discontinua. De ser necesario, se podré volver a generar el alta en cualquier momento.
De oficio: ARCA podré realizar, ante la falta de pago durante 10 meses consecutivos, del
impuesto y/o de las cotizaciones previsionales fijas, la baja automatica de pleno derecho.
Para reingresar, se deberd regularizar la situacién, mediante la cancelacién de las
obligaciones pendientes por alguno de los medios de pago habituales o la presentacion de
un plan de pagos. Una vez que impacte la cancelacién de la deuda o incorporada a un plan
de pagos, se podra volver a realizar la inscripcién en el Monotributo.
En caso de querer solicitar nuevamente el alta en el régimen a partir de un periodo posterior
al que se haya dado la baja automatica, ARCA permite que se realice el reingreso en forma
retroactiva, es decir, reincorporarse a la actividad como si nunca se hubiera dado de baja.
La consecuencia de este cese le implica al contribuyente la imposibilidad de obtener su
constancia de inscripcion, pero no le impide seguir con su facturacion habitual, motivo por
el cual se permite este efecto retroactivo y de esa manera quedan validadas todas sus
acciones. Para poder acceder a esto se debe realizar mediante el servicio con clave fiscal
“Presentaciones Digitales”, tramite “Alta retroactiva de impuestos o regimenes”
Exclusion: esta causa procede cuando se verifica alguna de las siguientes situaciones:
1. La suma de los ingresos brutos, la superficie o costo de alquiler, excedan el
méaximo establecido por la categoria maxima disponible.
2. El precio unitario de venta supere el limite maximo.
3. Se adquieran bienes o realicen gastos, de indole personal, por un valor
incompatible con los ingresos declarados y que no se encuentren debidamente
justificados.

4. Los depositos bancarios resultan incompatibles con los ingresos declarados por
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el contribuyente.

5. Se hayan realizado importaciones de bienes 0 servicios para su
comercializacion posterior.

6. Se desarrollen més de 3 actividades simultdneas o se posean mas de 3 unidades
de explotacion.

7. Se hubiera categorizado como venta de productos cuando se prestan servicios.

8. Las operaciones no se encuentren debidamente facturadas.

9. Lasuma de las compras y los gastos del desarrollo de la actividad sean iguales
0 superiores al 80%, en el caso de venta de bienes, o superior al 40% cuando
se trate de locaciones, prestacion de servicios y/o ejecucion de obras, de los
valores maximos de ingresos brutos anuales para la categoria K.

10. Estuvieran incluidos en el registro publico de empleadores con sanciones
laborales (REPSAL).

En consecuencia, al cumplirse alguna de las situaciones mencionadas anteriormente,
ARCA excluira al contribuyente del Régimen de Monotributo, incluyéndolo en el Régimen
General, no pudiendo volver hasta que hayan transcurrido 3 afios calendario desde la fecha de
exclusion.

Ademas, debemos considerar que también resulta aplicable el pacto fiscal mencionado en
el titulo de Recategorizacion con respecto al Régimen de Regularizacion de Activos.

- Exclusién voluntaria: dada la situacion en la que se hayan superado los parametros para
permanecer en el monotributo, sin haber sido excluido de oficio, el contribuyente podra
gestionar la baja del régimen de forma voluntaria e inscribirse en IVA y Ganancias, para

continuar con la actividad bajo el régimen general.

40



—% NACIONAL DE CUYO

UNCUYO | G &ikiiéias

UNIVERSIDAD L\

\>= ECONOMICAS

Exclusion de pleno derecho: la misma se da por las siguientes causas:

Por controles sistémicos: Se produce cuando, por comparacion de datos del
sistema, se verifica la existencia de alguna causal que sea incompatible con
el monotributo. En este caso, se recibe una notificacion en el domicilio
fiscal electrénico, a la que se podrad apelar en caso de disconformidad,
dentro de los 15 dias de recibida. El tramite se realiza por el servicio
“Presentaciones digitales”, mediante la opcion “Exclusion de oficio del
Monotributo — Apelacion en término™. Pasado el plazo, deberé utilizarse la
opcidn “Exclusion de oficio del monotributo - Recurso fuera de término™.

Por fiscalizacion presencial: Si luego de una fiscalizacion se detecta la
presencia de alguna causa de exclusion del régimen, un funcionario de
ARCA notificara la situacion y pondra a disposicion las pruebas existentes.
En caso de disconformidad, podra presentarse un descargo formal, dentro
de los 10 dias de notificado. El juez administrativo interviniente va a evaluar
el descargo y a dictar una resolucién declarando la sentencia de la exclusion
0 su archivo, segun corresponda. Ante una disconformidad, se podréa apelar
dentro de los 15 dias. El tramite se realiza de igual manera que la exclusion

de pleno derecho, por controles sistémicos.

En dicha exclusion, se debera considerar que los contribuyentes encuadrados en

ella desde el 1° de enero de 2024 por aplicacion de los parametros existentes con

anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la Ley N.° 27.743 podran volver a

adherirse, por Unica vez, sin tener que aguardar los 3 afios calendario desde la fecha de

exclusion, siempre que reunan los requisitos exigidos por la normativa vigente.
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- Renuncia: aquellos que, a causa de encontrarse proéximo a superar los pardmetros
correspondientes a la Gltima categoria, podran renunciar al régimen, no pudiendo volver
hasta que hayan transcurrido 3 afos calendario desde dicha fecha. Como consecuencia de
la misma, se podrén inscribir en el Régimen General, ddndose de alta en IVA y Ganancias
para continuar con la actividad.

Pasaje al Régimen General: Quienes resulten excluidos o renuncien al Monotributo para
inscribirse en el Régimen General, a partir del 1° de enero de 2022, siempre que sus ingresos
brutos de los 12 meses anteriores a la solicitud no superen el 50% del limite de ventas totales
anuales establecido para las microempresas, tendran los siguientes beneficios:

- Enel IVA, podran sumar al crédito fiscal del periodo, el impuesto que les fuera facturado
en los 12 meses anteriores al efecto de la renuncia o exclusion, siempre que las compras
que lo generan se relacionen con su actividad.

- Enel impuesto a las ganancias, podran considerar como gasto deducible el importe de las
compras realizadas en los 12 meses anteriores al efecto de la renuncia o exclusion, neto de
IVA, siempre que se relacionen con su actividad.

Ademas, quienes lo hubieran comunicado voluntariamente, a partir del 1 de enero de 2021,
gozaran también de los beneficios del “Régimen voluntario de promocion tributaria del Régimen
General”. Este beneficio consiste en una reduccion del saldo deudor que surja de la diferencia entre
el débito y el crédito fiscal en cada periodo durante 3 afios. Se aplicara a partir del primer mes del
afio siguiente a la exclusion o renuncia y sera del 50% en el primer afio, 30% en el segundo y 10%
en el tercero.

2.5. Monotributistas colaboradores

En la actualidad, existe la posibilidad de que los monotributistas tengan empleados en

42


https://www.argentina.gob.ar/produccion/registrar-una-pyme/que-es-una-pyme

UNIVERSIDAD

) UNCUYO | (@ Eitficias
% NACIONAL DE cuyo | S ECONOMICAS

relacion de dependencia. Para ello, se debera dar de alta como empleador, ingresando al servicio
“Sistema Registral” opcion “Registro Tributario”, seleccionando el F 420/T Alta de Impuestos/
Aportes Seguridad Social; e ingresar los aportes y contribuciones de sus empleados a través del
Régimen General de Empleadores de AFIP.

Lo mencionado anteriormente tiene respaldo en la Ley N°27742, Capitulo IV: “De los
trabajadores independientes con colaboradores”, Articulo 97: El trabajador independiente podra
contar con hasta otros tres (3) trabajadores independientes para llevar adelante un emprendimiento
productivo y podra acogerse a un régimen especial unificado que al efecto reglamentara el Poder
Ejecutivo nacional. EI mismo estard basado en la relacion autonoma, sin que exista vinculo de
dependencia entre ellos, ni con las personas contratantes de los servicios u obras e incluira, tanto
para el trabajador independiente como para los trabajadores colaboradores, el aporte individual de
una cuota mensual que comprenda la cotizacion al Régimen Previsional, al Régimen Nacional de
Obras Sociales y Sistema Nacional del Seguro de Salud y al Régimen de Riesgos del Trabajo, en
las condiciones y requisitos que establezca la reglamentacion. Queda prohibido fragmentar o
dividir los establecimientos para obtener beneficios en fraude a la ley. El presente articulo sera de
aplicacion especificamente cuando la relacion sea independiente entre las partes; es decir, en las
que se encuentre ausente alguna de las notas tipicas de la relacion laboral que son la dependencia
técnica, la juridica o la econémica. Todo ello de acuerdo al tipo de actividad, oficio o profesion

que corresponda.
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1. LA IMPORTANCIA DEL REGIMEN SIMPLIFICADO PARA LA

FORMALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

3.1 Actividad Economica en Mendoza

Luego de analizar los fundamentos conceptuales y normativos del monotributo como
instrumento de formalizacidn, resulta necesario situarlo dentro de la dindmica productiva de la
provincia en la que se pretende evaluar su impacto. La estructura econémica local no solo
condiciona las posibilidades de adhesidn y permanencia, sino que también define los sectores en
los que la informalidad presenta mayor incidencia y en donde el monotributo puede resultar una
herramienta valida para solucionar esto. Por ello, a fin de comprender el contexto, se abordaran
puntos relacionados a la actividad economica en Mendoza.

En cuanto a la magnitud econdmica y participacion nacional, la Direccion de Estadistica e
Investigaciones Econdmicas (DEIE) de la provincia publico el Producto Bruto Geografico (PBG)
de Mendoza para el afio 2024, el cual represento alrededor del 3,5% del PBI Nacional.

Mendoza cuenta con una matriz productiva diversificada que ha contribuido a su
crecimiento, lo que le permitié posicionarse entre las provincias de mayor desarrollo relativo del
pais, destacandose por su capital humano, infraestructura y recursos naturales. Se caracteriza por
su produccidn agricola y la industrializacion de materias primas como vid, frutas y hortalizas. Por
la calidad de sus vifiedos y la incorporacion de tecnologia de vanguardia, es lider mundial en la
elaboracion y comercializacién de vinos.

La industria metalmecanica, el sector de la construccidon, el comercio y los servicios, el
desarrollo de las tecnologias de informacion y comunicacion, actividades relativas al petroleo, la
mineria y la energia son también actividades relevantes en su sector productivo.

Algunas caracteristicas de las actividades mencionadas son:
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1. Vitivinicultura y agroindustria: continda siendo el sector emblematico. Mendoza concentra

mas del 80% de la produccion de vino de Argentina y aporta la mayor parte del valor
exportado en productos agroindustriales (vino a granel, varietales y mostos). Estos flujos
comerciales son claves para la demanda de insumos, logistica y servicios relacionados en
la provincia.

ANSES publica un listado de actividades admisibles para encuadrar en regimenes
simplificados y monotributo social, dentro de estas se incluyen actividades de
procesamiento (jugos, conservas, congelados) permitiendo a pequefios elaboradores
formalizar su actividad y cumplir a su vez con las disposiciones legales y fiscales que
exigen las autoridades. Esto es de gran importancia para cadenas de valor de vides y frutas
(mostos, jugos, conservas).

Cabe destacar que dentro del Monotributo Social, existe una rama para el sector
Agropecuario y Agricultura Familiar, denominado Monotributo Social Agropecuario
(MSA). EI MSA es un instrumento gratuito que permite la incorporacion de los productores
familiares que se encuentren dentro del ReNAF (Registro Nacional de Agricultura
Familiar), a través de costo cero o subsidios, a la economia formal y ademas facilita la
adhesion a obra social y aportes jubilatorios.

Industria manufacturera y metalmecénica: mantienen peso en la estructura productiva, con
sefiales de pérdida de incidencia relativa en la ultima década, pero con episodios de
expansion en exportaciones e incorporacion a nuevos mercados. Un archivo publicado por
la UNCuyo, denominado “Informe sobre el sector industrial Mendoza 2020-20217,
muestra que la industria mendocina ha tenido recuperacion luego del 2020 pero enfrenta

limites de escala y competitividad.
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La metalmecénica mendocina estd compuesta principalmente por PyMes, asi como
por talleres de escala reducida que participan en distintos eslabones de la cadena industrial.
Si bien no existe una categoria especifica del monotributo orientada a este sector, como
sucede en el agro, muchos de los actores vinculados como prestadores de servicios de
mantenimiento, fabricacion de piezas o herreria, desarrollan actividades de pequefia escala
que podrian ser compatibles con el régimen simplificado. En este sentido, la existencia de
un marco impositivo adaptado a las particularidades de la produccion metalmecénica
podria favorecer una mayor integracién de estos proveedores en las cadenas de valor
industriales, especialmente si se acompafiara con incentivos a la inversion y al
equipamiento productivo.

Turismo y demanda de servicios: esta actividad aporta ingresos relevantes a la economia
provincial, mediante la recaudacion del gasto en alojamiento, gastronomia y transporte
realizados por los turistas. La actividad es fuertemente estacional, con temporadas altas de
verano, vendimia e invierno, lo que genera picos de demanda para pequefias unidades
productivas que muchas veces operan con margenes ajustados. En dicha metodologia de
labor, al no tener un flujo constante de ventas, se podria plantear determinadas condiciones
para acompafiar al sector, como por ejemplo: esquemas de pago flexibles, pagos
proporcionales por temporada 0 meses de gracia que ayudarian a productores turisticos a
sostener la formalidad. Dado que Mendoza es una zona turistica, constantemente se intenta
incentivar la actividad mediante subsidios, favoreciendo el desarrollo econémico de la
provincia. Uno de ellos fue el APTur 6ta edicién (Fondo de auxilio para prestadores
turisticos) en 2021, mediante un aporte no reembolsable de $22.000, el cual estuvo dirigido

a personas humanas y juridicas sin empleados/as en relacion de dependencia a su cargo y
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que desarrollen actividades de guia de turismo o presten otros servicios turisticos. Ademas,
para el caso de monotributistas 0o autbnomos debian acreditar alguna de las siguientes
condiciones:

Tres (3) periodos consecutivos de inscripcidn en el Régimen Simplificado para Pequefios
Contribuyentes, Monotributistas Sociales o Trabajadores Auténomos, en los Gltimos doce
(12) meses previos a la declaracién de Emergencia Sanitaria (marzo 2020)

Dos (2) meses consecutivos de inscripcion a partir de marzo 2020

Energia, hidrocarburos y mineria: En los Gltimos afios hay un interés creciente de
inversiones vinculadas con hidrocarburos y la expansion de actividades asociadas a Vaca
Muerta respecto a licencias, exploracion y asociacion de empresas. El gobierno provincial
presento un Pliego Modelo 2025, incorporando las modificaciones de la Ley Nacional de
Bases, a fin de fortalecer el esquema de licitacion continua que Mendoza ha venido
impulsando para atraer inversion en bloques no convencionales, lo que puede generar
encadenamientos productivos en la provincia, impulsando el crecimiento de la produccion
de petréleo y gas.

En agosto del 2025 Mendoza present6 su estrategia para fortalecer la produccion
de hidrocarburos y prolongar la vida atil de los campos maduros, subrayando que la
provincia cuenta con una infraestructura estratégica que le otorga ventajas competitivas,
entre ellas: la presencia de la refineria de YPF en Lujan de Cuyo, una de las mas
importantes del pais por su capacidad de procesamiento y complejidad operativa; una red
de ductos y gasoductos, servicios especializados, y conectividad internacional a través del
Aeropuerto y el corredor bioceénico, asi como el soporte académico y tecnoldégico de

instituciones como la Universidad Nacional de Cuyo.
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5. Tecnologia, emprendimiento e innovacion: Programas provinciales y municipales, fondos
para startups y parques de Tecnologias de informacion y comunicacién (TIC), estan
impulsando la aparicion de empresas tecnoldgicas y servicios intensivos en conocimiento.

Dentro de los programas de fomentacion para acompafiar a emprendedores y pymes
locales, se impuls6 en 2023 “Mendoza Emprende Preacelera”, que tuvo como principal
objetivo el fortalecimiento institucional de estas startups, proporcionandoles herramientas
esenciales para su crecimiento, internacionalizacién y acceso a financiamiento mediante la
Incubadora de la UNCuyo, que ha crecido en los Gltimos 2-3 afios.

Para el 2025, el Gobierno provincial, lanzé dos programas de creditos con tasas
preferenciales para fortalecer proyectos productivos, tecnologicos y de servicios a la
produccién: Mendoza Emprende Produce Il y Mendoza Emprende Ideas, el primero
dirigido a PyMes con certificado vigente y el segundo a emprendimientos con menos de 1
afio de antigliedad.

Estos sectores muchas veces comienzan como monotributistas por practicidad a
causa de sus bajos costos administrativos. Sin embargo, el régimen simplificado no suele
estar disefiado para actividades escalables dado los topes de facturacion que limitan su
crecimiento. La recomendacion que surge es crear tramos o ‘“periodos puente” para
emprendimientos que desarrollen estas actividades y que superan topes transitoriamente,
evitando que limiten su expansidn para no tener que recategorizarse o inscribirse en el
régimen general.

6. Comercio minorista, servicios personales y construccion: Dentro de la estructura
econdémica de Mendoza, estos sectores se destacan por concentrar una proporcion

significativa de trabajadores inscriptos en el régimen del monotributo. Se trata de
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actividades donde predominan los emprendimientos de pequefia escala, el autoempleo y la
prestacion de servicios de forma independiente, lo que convierte al régimen simplificado
en una herramienta frecuente para canalizar la formalizacion de la actividad econdmica.
En la practica, dentro del comercio minorista, los servicios personales y la
construccion local (arquitectos, agrimensores, obreros), muchos reconfiguran su
tributacion al monotributo por su facilidad administrativa, costos bajos iniciales y
simplificacion a la adhesion gracias al MUM.
3.2 Propuestas de mejoras al Régimen que impacten en el desarrollo econdmico de los
pequerios contribuyentes.
A partir de los hallazgos de esta investigacion, se proponen lineas de accion para fortalecer
el impacto del Monotributo sobre la actividad economica provincial.
a) Adecuacion de los parametros y categorias
Actualizar de manera semestral los topes de facturacion y las escalas del régimen en
funcion de la inflacién real, para evitar que pequefios contribuyentes deban pasar al régimen
general por motivos nominales y no de crecimiento genuino.
b) Monotributo productivo provincial
Implementar un esquema complementario en Mendoza que incentive la formalizacion en
sectores clave (agroindustria, comercio minorista, servicios personales, tecnologia, exportacion de
vino, infraestructura), con reduccién temporal de cargas, acceso a microcréditos o capacitacion y
subsidios fiscales.
¢) Transicién gradual hacia el régimen general
Implementar un mecanismo de transicion fiscal que actie como puente hacia el Régimen

General, estableciendo una reduccion gradual de las alicuotas y una adaptacion progresiva de las
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obligaciones formales. Esta medida permitiria mitigar los efectos distorsivos derivados de los
saltos impositivos abruptos, favoreciendo la continuidad contributiva y reduciendo los incentivos
a la evasion y la informalidad.
d) Acompafiamiento digital y acceso a la informacion tributaria

Fortalecer los canales digitales de inscripcion, facturacion y pago, instalar un Bot en la
pagina de ARCA para responder preguntas puntuales y especificas sobre el régimen y crear talleres
virtuales gratuitos o de bajo costo, destinados a brindar a los contribuyentes informacion clara y
accesible sobre el Régimen Simplificado, favoreciendo asi una mayor inclusién y comprension del
sistema tributario.
e) Revision del Monotributo Social

Una alternativa seria restituir el subsidio pleno de aportes previsionales y de obra social,
pero podria implicar un alto costo fiscal y generar dependencia al beneficio. Por lo que otras
propuestas que apunten a la busqueda de la independencia economica plena de estos
contribuyentes podrian ser un subsidio decreciente para nuevas altas en el Monotributo Social o
beneficios que fomenten su crecimiento y desarrollo productivo, como créditos a tasa cero para
formalizacion productiva o incentivos por cumplimiento fiscal.
3.3 Consideraciones finales del capitulo

El andlisis de la actividad econdmica mendocina permite afirmar que el monotributo
constituye una herramienta de gran relevancia para la formalizacion y dinamizacion de los
pequefios actores econdmicos de la provincia. Su incidencia se extiende a los sectores mencionados
anteriormente, la mayoria caracterizados por una alta presencia de emprendimientos de baja escala
y autoempleo.

El régimen simplificado no solo cumple una funcion tributaria, sino también un rol social
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y productivo al permitir que unidades economicas de tamafio reducido accedan al circuito formal,
contribuyan a la recaudacién y puedan desarrollar su actividad con mayor estabilidad institucional.
No obstante, su potencial como instrumento de desarrollo econdmico se ve limitado por la falta de
incentivos productivos, la baja articulacion con politicas de financiamiento y capacitacion, y la
escasa adecuacion a las particularidades sectoriales de la provincia. Las propuestas de mejora
presentadas en este capitulo, apuntan a superar dichas debilidades para optimizar su
funcionamiento, mejorar su capacidad de inclusién y acompafiar el crecimiento genuino de los
pequefios contribuyentes. Solo a través de una reformulacion integral, que contemple la
heterogeneidad productiva de la provincia y las condiciones reales de sus actores econdémicos, el
monotributo podra consolidarse plenamente como un motor de formalizacion, equidad y

sostenibilidad para la economia mendocina.
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IV. DIMENSION LABORAL DEL REGIMEN SIMPLIFICADO: INFORMALIDAD,
EMPLEO Y PRECARIZACION
4.1 Informalidad

Historicamente, la informalidad laboral representa uno de los desafios estructurales
mas persistentes en la economia argentina, afectando tanto la calidad del empleo como la
recaudacion fiscal y el acceso a derechos laborales. En la provincia de Mendoza, este
fendmeno se manifiesta con mayor intensidad en sectores de baja productividad y en
actividades independientes de pequeria escala.

Cabe destacar que, si bien Mendoza dispone de una amplia y diversificada matriz
productiva, los niveles de informalidad laboral contintan siendo elevados. Se estima que
alrededor del 40% del empleo en la provincia corresponde a puestos informales o no
registrados, de acuerdo con informes del sector privado y de organizaciones sindicales.

En particular los sectores donde se observa con mayor claridad el deterioro laboral son el
monotributo social y el trabajo doméstico. En el primer caso, el impacto se debe a qué el Gobierno
nacional dejo de subsidiar el 100% de los aportes previsionales y de obra social, y ahora solo cubre
el 50%. Esto empujo a muchos beneficiarios hacia la informalidad. Por otra parte, el trabajo
doméstico en un contexto de crisis y ajuste del gasto familiar, impact6 en que muchas empleadas
domésticas vieran reducida su carga horaria o directamente perdieran sus empleos.

4.2 Andlisis temporal del empleo formal e informal y su repercusién en el monotributo

Para continuar con el proposito de la investigacion, se exponen cronolégicamente datos de
relevamientos ya existentes y resultados de encuestas exploratorias realizadas en los Gltimos 5
afios, tanto a nivel nacional como provincial.

2020
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Segun la Encuesta de Indicadores Laborales del MTEyYSS (Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacion), la crisis generada por la paralizacion de la economia
como consecuencia del COVID-19 provoco que durante 2020 Gran Mendoza se ubicara como
el segundo aglomerado urbano del pais con mayor retraccion del empleo privado registrado
en empresas de 10 o mas trabajadores lo que significd una contraccién anual de 4,7% del
empleo formal. Esta situacion agravo las dificultades ya existentes a la hora de crear y sostener
puestos de trabajo de calidad.

Antes de la pandemia, en el primer trimestre de 2020, la cantidad de personas que
tenian un empleo informal, de acuerdo con el relevamiento de la Direccion de Estadisticas e
Investigaciones Econdmicas (DEIE) a través de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH),
era de 121.981, lo que representaba el 38% del total de asalariados.

Con esta contraccion anual de 4,7% del empleo formal, la region acumulé 30 meses
consecutivos de disminucion en la cantidad de trabajadores/as registrados/as en las empresas
mencionadas.

2021

Conforme a la DEIE, entre enero y marzo de 2021 el universo de trabajadores era de
330.307 personas, de las cuales 190.998 estaban en blanco y 139.309 en negro.

Segun el Informe del Observatorio Laboral de la Universidad Nacional de Cuyo
publicado en el 2021, transcurrido un afio desde la llegada de la pandemia en marzo de 2020,
la economia argentina mostré una recuperacion que superé las expectativas. EI niUmero de
trabajadores registrados tuvo un incremento interanual de 4,3%, entre diciembre de 2020 y
diciembre de 2021, lo que significé casi 516,6 mil empleados formales nuevos. Sin embargo,

esta recuperacion fue insuficiente ya que persistio una alta tasa de informalidad laboral, hubo
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un incremento notable de la inflacion y, en consecuencia, se profundiz6 el deterioro del poder
adquisitivo de los salarios, principalmente en el sector privado no registrado.

De este modo, en el mes de diciembre de 2021, se contabilizaron 2,6 millones de
trabajadores independientes distribuidos entre monotributistas y autonomos. Sin embargo, la
dindmica al interior de estos grupos fue heterogénea, donde el mayor crecimiento fue en el
namero de trabajadores del monotributo social (24,6%), seguido por el monotributo (7,1%).

Respecto de las principales modalidades de trabajo registrado, se confirma la tendencia
de crecimiento de los monotributistas, que habia sido interrumpida en los meses de marzo a
mayo de 2020 por las medidas de aislamiento. De esta manera, la variacion interanual fue de

117 mil monotributistas aproximadamente.

M Asalariados privados Asalariados publicos M Monotributistas

Fuente: Elaboracion del Observatorio Laboral en base a datos del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacién - Situacion y Evolucion del Trabajo Registrado
(MTEyYSS-SIPA) 2021

2022

En este afio, el empeoramiento de la situacién se ve con facilidad ya que, segun datos
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de la DEIE, en el primer semestre de 2022 habia 337.398 asalariados en el Gran Mendoza, de
los cuales 147.229 se desempenaban en el sector informal, logrando un 43,6 % en total, el
nivel mas alto para ese periodo desde 2004, cuando llegaba al 46,6 %.

Para dicho periodo, el mercado de trabajo de Gran Mendoza mostrd indicadores
favorables, la tasa de empleo aument6 en promedio 1,2 p.p, representando a 17 mil ocupados
nuevos respecto del afio anterior, mientras que el desempleo disminuyé 2,4 p.p, totalizando
12 mil desocupados. De este modo, impulsada por la creacion de empleos, la tasa de

desocupacion se ubico por debajo del nivel alcanzado en el periodo previo a la pandemia.

Grafico10: Tasasdeactividady dedesempleo. Gran Mendoza. I-IV trimestres.
ARos 2019 - 2022

o3|dwasaq

1°T 2°T 3°T 4°T|1°T 2°T 3°T 4°T|1°T 2°T 3°T 4°TN1°T 2°T 3°T 4°7
2019 2020 2021 2022

Actividlad ——Desempleo

Fuente: Elaboracion del Observatorio Laboral en base a datos del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacién - Situacion y Evolucion del Trabajo Registrado
(MTEYSS-SIPA). 2022

Como ha sido documentado (Salvia et al., 2022; Gonzélez y Garriga, 2022; OIT, 2023),
la recuperacion laboral en el periodo posterior a la crisis del COVID-19 estuvo fuertemente
traccionada por el aumento de las ocupaciones informales, lo que en el caso del Gran Mendoza

dispard el nivel de informalidad a valores superiores al 42% tanto en 2021 como 2022. Si bien
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en el segundo y en el tercer trimestre de 2022 la tendencia se atenu¢ a favor de los empleos
registrados, en el cuarto trimestre esto se revirtio y se registro el valor méas alto del Gltimo
tiempo, alcanzando un 44,8% de asalariados informales hacia fines de 2022 en Gran Mendoza.
De este modo, el promedio anual fue de 42,2% en el principal aglomerado de la provincia,

cifra que se ubica por encima del promedio nacional y de los niveles previos a la pandemia.

Esto sefiala que el escaso dinamismo de la economia provoca graves dificultades para crear

empleos de calidad.

Tablaz.2:Subocupaciéndemandante, ocupaciéndemandante, informalidad
laboral y tasa de asalarizacién: Promedios anuales (en porcentajes) y
variaciones (en puntos porcentuales). Gran Mendoza. Anos 2021 - 2022

Periodo Subocupacion Ocupacion Informalidad Tasade
demandante demandante (1) laboral (2) asalarizacion (3)

2021 13,3 24,2 42,6 68,9

2022 13,4 25,9 42,2 69,5

Var.2022/21 0, 17 -0,4 0,6

(1) Proporcién de poblacion ocupada (independientemente de la intensidad horaria) que
busca activamente otra ocupacion.

(2) Proporci6n de asalariados/as no registrados/as (sin descuento jubilatorio)

(3) Proporcion de asalariados/as en relacion con el total de ocupados/as.
Fuente:Elaboracién propiaen baseamicrodatos ytabulados de la EPH publicada porel INDEC

Fuente: Elaboracion del Observatorio Laboral en base a datos del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacién - Situacion y Evolucion del Trabajo Registrado
(MTEyYSS-SIPA) 2022

De esta manera, en 2022 el desempefio del empleo privado formal tuvo en la provincia
un saldo positivo con una variacion anual promedio de 4,3%. Mendoza logro asi quebrar la

tendencia de tres afios consecutivos de erosion del empleo privado registrado.
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Grafico 12: Empleo privado registrado: variacion anual promedio. Provincia
de Mendoza. Ahos 2019 —2022

)

4,37

5.8%
2019 2020 207 2022

Fuente: Elaboracion del Observatorio Laboral en base a datos del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacion - Situacion y Evolucion del Trabajo Registrado
(MTEySS-SIPA) 2022.

Finalmente, en correspondencia con lo anterior, Gran Mendoza fue el aglomerado con
mayor crecimiento del empleo formal en empresas de 10 0 mas trabajadores durante 2022
presentando un incremento interanual de 5,7%; mientras que el conjunto del pais para el
mismo periodo registré un incremento de 4,9%, lo que significé 607,9 mil empleados formales
nuevos. ElI mayor crecimiento estuvo dado por el numero de trabajadores del monotributo
social, representando un 39%, que se explica por el incentivo al registro dado en los ultimos
afios por el programa Potenciar Trabajo, seguido por el monotributo con un 6,6%. Estos
comportamientos se dieron en un contexto de crisis de deuda externa que extorsiona
cotidianamente las reservas del pais y obstaculiza la mejora de la distribucién del ingreso.

Los economistas coinciden en sefalar que la recuperacion del empleo después de la
pandemia en Mendoza ha estado asociada, principalmente, al trabajo en negro y plantearon
que, se debe apuntar a que sean empleos de calidad y con aportes.
2023

El informe titulado “Situacion y evolucion del trabajo registrado” emitido por la

57


https://www.losandes.com.ar/economia/la-desocupacion-del-gran-mendoza-es-la-mas-baja-de-los-ultimos-cuatro-anos/
https://www.losandes.com.ar/economia/la-desocupacion-del-gran-mendoza-es-la-mas-baja-de-los-ultimos-cuatro-anos/
https://www.losandes.com.ar/economia/el-empleo-en-negro-gana-presencia-en-mendoza/

”‘;@‘7““ FACULTAD DE
UNCUYO | @ CIENCIAS

UNIVERSIDAD \

NACIONAL DE cuvo | = ECONOMICAS

STEYSS, presenta un diagndéstico de la evolucién reciente del trabajo registrado, concepto que
encuadra a todas aquellas relaciones laborales con acceso a las prestaciones contributivas
previstas en el sistema de seguridad social. La informacion describe la evolucion de la
poblacién ocupada que se encuentra declarada en los distintos registros administrativos que
integran el Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA).

La poblacion con trabajo registrado en el pais, en abril de 2023, alcanzé los 13.119
millones de personas, de los cuales 2.900 millones son independientes, entre ellos
monotributistas y autonomos. Dicho sector tuvo un crecimiento del 0,2% en relacién con el
mes anterior, el que se observo en todas las categorias del trabajo no asalariado. Sin embargo,
el monotributo (0,3%) fue la modalidad que méas contribuyo al crecimiento del conjunto,
seguido por los autonomos (0,2%) y monotributistas sociales (0,1%). En su totalidad se
expandio un 8,7% en la comparacion interanual. El conjunto del trabajo independiente fue
impulsado por las categorias de monotributo, predominando el monotributo social con un
aumento del 38,3% y el monotributo con un crecimiento del 3%.

A continuacion, se expone una tabla que indica los trabajadores registrados por
modalidad ocupacional y sector de la actividad, provistos por registros administrativos del

SIPA. Dicha tabla se expresa en miles de personas y variaciones porcentuales.

Cantidad de trabajadores |Variacidnia.| WVariacidén mensual desestacionalizada
miles de personas
Categoria ‘ P ) i o
abr-22 abr-23 abr-23 fab-23 mar-23 abr-23
Por modalidad de ocupacién principal

Trabajadores registrados 12.584.7 131189 4.2% 0,2% 0,1% 0,2%|
Asalariados 99172 10.218.8 3,0% 0,2% 0.2% 0,2%|
Frivados 6.110.2 6.342.2 3.8% 0,2% 0.3% 0,3%
Publicos 3.333,9 3.409.3 2,3% 0,4% 0.2% 0.2%
Personal de casas particulares 4734 4672 -1,2% -0,1% -0,3% 0,2%|
Mo asalariados 2.667.5 28001 8,7% 0,2% -0,4% 0.2%
Monotributistas 1.844 4 18909 3,0% 0,5% -0,5% 0,3%
Trabajadores auldnomos 3872 3875 27% 0,2% 0,0% 0,2%)
Monotributistas sociales 435.8 6027 38,3% -0,8% -0.3% 0,1%|

Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, sobre la base del SIPA (AFIP)
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2023
Metodologia aplicada para el cilculo de la variacion del trabajo registrado segin modalidad
ocupacional y periodo de referencia
Hasta Entre abr-22 Entre Jul-22
mar-22 y Jun-22 y Feb-23 el e
Asalariados Datos definitivos Datos provisorios
en casas Cantidad de trabajadores Se aplica al ditimo mes con dato definitivo la variacién del ndmero de
particulares registrados segin la trabajadores declarados entre el mes de referencia y el mes anterior
informacidn del SIPA gue presentaron sus declaraciones juradas ante la AFIP hasta 13 meses
Auténomos transcurridos los dos periodos analizados, slempre considerando el
mismo lapso de tiempo para efectuar las declaraciones juradas en los
Monotributistas dos meses en los que se realiza la comparacidn.

socales

Fuente: Informe “Situacion y Evolucion del Trabajo Registrado” de la Subsecretaria de
Planificacion, Estudios y Estadisticas (2023)
2024

Continuando con los datos estadisticos, a nivel nacional, segun informe del INDEC,
correspondiente al cuarto trimestre de 2024, reportd que el 42 % de los ocupados en los
principales aglomerados urbanos del pais trabaja en condiciones informales —mas de 5,7
millones de personas— cifra practicamente estable respecto al cierre de 2023, que era del
41,4 %. En informes anteriores del INDEC, se estimaba que la tasa de informalidad laboral en
Mendoza rondaba entre el 38% y 41%, en linea con el promedio nacional. A su vez, en dicho
periodo, la Gltima EPH, detect6 cambios significativos en los indicadores socioeconémicos de
ese afo, sobresaliendo el aumento de la informalidad laboral a 8 millones de personas, como
motor del crecimiento del empleo total a 21,2 millones de trabajadores.

Como informé Infobae, el desagregado del empleo que surge de cotejar los datos de la
Encuesta Permanente de Hogares del Indec -proyectado a todo el pais- con el relevamiento de
la Secretaria de Empleo del Ministerio de Trabajo, basado en el SIPA, muestra que mientras

el empleo total registrado disminuyd en 2024 en 234.100 personas, en el segmento informal
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(sin descuento jubilatorio) aument6 en 387.300, arrojando un resultado neto expansivo en
153.200 puestos.

Ese movimiento, a su vez, se manifesto en reduccion en casi 178.000 en el tramo de
los trabajadores asalariados (161.000 en los formalizados y 17.000 en los que no aportan al
sistema jubilatorio) y crecimiento de 331.000 en los independientes -autonomos y
monotributistas, principalmente, con baja de 73.400 entre los registrados y aument6 en mas
de 404.000 entre los informales.

Durante el periodo 2020 a 2024, se registré una tendencia en la que, por cada empleo
formal creado en el sector privado, se incorporaron 1,5 empleos informales.
2025

Resulta pertinente dar a conocer que, en el mes de junio del presente afio, el SIPA difundio
datos que reflejan un crecimiento del empleo registrado privado en la provincia. En marzo de 2025
Mendoza tenia 254.800 trabajadores asalariados, 2.200 mas que en 2024. Sin embargo, el INDEC
notificd que la tasa de desocupacion en el Gran Mendoza se elevo al 6,9% durante el primer
trimestre de 2025, frente al 4,8% registrado en el mismo periodo del afio anterior. Si bien el informe
del SIPA mostraba datos alentadores, el informe del INDEC muestra otra realidad; la tasa de
empleo, es decir, la proporcidn de personas ocupadas sobre el total de la poblacion
econémicamente activa, cay6 en el Gran Mendoza.

Esta diferencia de valores se explica dado que ambos relevamientos tienen diferentes
metodologias de célculo:

- El informe del SIPA tiene en cuenta sélo a la poblacion que esta ocupada en el sector
privado en toda la provincia, pero deja afuera del calculo el empleo publico que también

representa una parte significativa en la estructura laboral provincial.
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- Por otra parte, el dato del INDEC refleja Gnicamente al &rea metropolitana del Gran
Mendoza, que si bien concentra casi el 70% de la poblacidn total, no refleja por completo
lo que ocurre en los departamentos mas rurales o productivos.

El trabajo agricola y de temporada suele quedar fuera de los registros del SIPA y, muchas
veces, tambien del radar de las encuestas del INDEC.

De acuerdo a la informacion que brinda la Encuesta de Indicadores Laborales (EIL), con
relacion a junio de 2025, nos indica que el nivel de empleo privado registrado del total de los
aglomerados urbanos relevados, en empresas de mas de diez personas ocupadas, presenta una leve
expansion luego de cuatro meses de caida consecutiva. En dicho periodo, el nivel de empleo crecio
0,1% con relacién a mayo. En términos interanuales es la primera variacion positiva, 0,1%, luego
de quince meses de contraccion.

En comparacion con los meses de junio de los afios anteriores, se observa un mejor
desempefio en relacion con 2024, cuando la reduccion alcanzo al 0,2%; no obstante, resulta en un
crecimiento menor si se lo compara con las expansiones de los meses de junio de 2022 (0,4%) y
2023 (0,3%).

El nivel de empleo registrado privado en el Gran Mendoza en junio de 2025 creci6 un 0,3%
en la comparacion intermensual, mientras que en relacion con el mismo mes del afio anterior
muestra una variacion positiva del 1%.

4.3 El monotributo encubierto como modalidad de precarizacion laboral

A pesar del objetivo de promover la formalizacion, el régimen de monotributo también ha
sido objeto de usos distorsionados. En los ultimos afios se ha profundizado una practica que
tensiona sus objetivos originales: la utilizacién del régimen como mecanismo para encubrir

relaciones laborales dependientes. Bajo esta modalidad, empresas y empleadores contratan a
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trabajadores como supuestos “prestadores de servicios independientes”, exigiéndoles inscribirse
en el monotributo para facturar sus tareas. Sin embargo, en la realidad cumplen horarios, reciben
instrucciones y dependen econémicamente de un Unico empleador, configurando una relacion de
dependencia encubierta.

En particular, distintos informes periodisticos y reclamos sindicales sefialan que esta
practica, conocida como “monotributo encubierto”, se ha convertido en un tema de creciente
debate en Argentina. Para poder comprender la dindmica de la situacion planteada, tomamos como
referencia el Informe Empleo en Mendoza 2012-2024, confeccionado por el Consejo Empresario
Mendocino.

De acuerdo al informe, en el periodo mencionado, el empleo registrado crecid 19% con
mayor tendencia en los trabajadores independientes que registraron una suba del 60% mientras
que los asalariados solo un 11%. Al desagregar este ultimo dato, se observa que el empleo
asalariado publico aumentd 29% y el empleo privado apenas crecié 3%. Las categorias laborales
gue mas aumentaron fueron el monotributo social (260%) y monotributo (51%).

Del incremento total del trabajo monotributista, el 37% corresponde a personas que se
insertaron en relaciones laborales de dependencia. Al no realizar aportes a la seguridad social como
asalariados sino como independientes, las encuestas los definen como informales ya que se
incumple con la normativa vigente en lo que respecta a aportes bajo esa categoria ocupacional.

En base a lo indicado por Argendata, este avance de la registracion en el sistema de
seguridad social no se tradujo en una disminucién relevante de los trabajadores informales, que
ascienden a 9 millones. Segun la EPH, la poblacion ocupada en esta situacion apenas cayo 1,5%
en los ultimos 13 afios, al pasar de 41,8% a 40,3%. Es decir, esta modalidad no funcion6 como la

principal via de insercion laboral.
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A continuacidn, se expone un grafico comparativo que acompafia el analisis:

- El nimero de monotributistas crecié de manera sostenida entre 2012 y 2024, mientras que
la tasa de informalidad laboral practicamente se mantuvo estancada en torno al 40%,
evidenciando que el aumento fue mayormente parcial o encubierto.

- Lalinea del monotributo refleja un crecimiento pronunciado, especialmente a partir del afio

2015.
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Conforme a la nota publicada por “Ambito” el dia 22 de julio 2025, “Informalidad laboral:
hay unos 600.000 monotributistas que en realidad son asalariados”:

El INDEC perfeccion6 la EPH, incorporando preguntas sobre el caso de los
monotributistas, dando como resultado que de lo que se considera empleo asalariado informal de
parte de las empresas, el 14% reviste en el régimen simplificado.

Un estudio realizado por el Instituto para el Desarrollo Social Argentino (IDESA)
menciona datos que corresponden al cuarto trimestre del 2024 y de ellos surge que:

- Entre las empresas con menos de 10 trabajadores, el 77% estd “en negro”, de los cuales el
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7% entrega factura de monotributo a su empleador.

- En las empresas con entre 10 y 40 trabajadores, el 14% estd “en negro”, de los cuales el
24% entrega factura de monotributo a su empleador.

- En las empresas con mas de 40 trabajadores, solo el 8% esta “en negro” de los cuales el
45% entrega factura de monotributo a su empleador.

En base a los datos mencionados, el empleo asalariado ‘en negro’ “es un fendémeno muy
concentrado en las pequefias empresas Yy, entre ellas, es marginal el porcentaje de trabajadores que
entregan factura de monotributo como si estuvieran vendiendo un servicio”. “En las grandes
empresas, en cambio, el empleo no registrado es bajo y la mitad entrega factura de monotributo
como si fuera una venta de servicios” concluye el trabajo de IDESA.

Por otra parte, los datos de SIPA indican que entre diciembre de 2023 y febrero de 2025 se
perdieron aproximadamente 166 mil empleos registrados, mientras casi 50 mil trabajadores se
incorporaron al régimen del monotributo, lo cual sugiere un desplazamiento hacia una formalidad
precaria sin derechos laborales estables.

A su vez, segun informo el INDEC en el primer trimestre de 2025, la Poblacion
Econdmicamente Activa en Argentina alcanzé a 14,4 millones de personas en las zonas urbanas,
de los cuales 13,3 millones resultaron ocupadas. El 27,3% de los que trabajan son no asalariados,
es decir, trabajadores y profesionales independientes, mientras que, el 72,7% restante son
asalariados de empresas, sector publico, entidades, y casas de familia (9,6 millones de personas).
Los que estan contratados con todos los requisitos de la ley son 6,1 millones y los que no son 3,5
millones, lo que equivale al 36,3%. De ese grupo de “trabajadores no registrados”, el 17,1%
registra aportes jubilatorios propios, lo que equivale a 598.500 personas que para poder seguir

pagando sus aportes jubilatorios y de obra social de manera independiente tiene que revistar como
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monotributista.

Jorge Colina, titular de IDESA, precisd que del total del 17,1% de monotributistas
asalariados “14 puntos le entregan una factura a su empleador todos los meses, y los otros 3 puntos
no”. Eso implica que la persona paga una cuota de monotributista sin facturar o que puede generar
alguna factura, pero no a su empleador.

A nivel macroeconémico, el régimen del monotributo evidencia un crecimiento sostenido
en la cantidad de contribuyentes en las Gltimas décadas. Sin embargo, este aumento no se tradujo
en una reduccién proporcional de la informalidad laboral en la Argentina, lo que se debe a que
parte de esos contribuyentes accedieron a empleos en relacion de dependencia sin los aportes que
corresponden a esa modalidad de insercion y realizando ellos mismos aportes al régimen de
seguridad social como independientes.

Desde una perspectiva micro, las experiencias individuales recabadas muestran que
numerosos monotributistas perciben limitaciones en este régimen, particularmente en la falta de
equivalencia con los beneficios sociales y de seguridad laboral de un empleo registrado.
Asimismo, avanzar hacia categorias superiores suele implicar mayores cargas impositivas y
complejidades administrativas, lo que constituye un desincentivo a la permanencia sostenida
dentro del sistema.

La Ley de Contrato de Trabajo regula las relaciones de empleo privado que se desarrollan
en relacién de dependencia y que no se encuentran expresamente excluidas o reguladas por un
régimen especifico especial. EI problema que se presenta son las zonas grises que observamos
diariamente, en las cuales no se conoce con precision si efectivamente estamos frente a la
existencia de un contrato de trabajo subordinado regulado por la LCT, de una locacion de servicios

o de obra regulado por el Codigo Civil, o si se trata de un vinculo de otra naturaleza.
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En el dictamen “Aspectos a tener en cuenta para identificar una relacién de trabajo
subordinado”, escrito por Santiago José Ramos en septiembre de 2008, se enfatizan varios factores
clave que permiten distinguir entre una verdadera relacion de autébnomo y una relacion de
dependencia laboral.

- Laexistencia del contrato de trabajo, conforme con lo dispuesto en el articulo 25 de la LCT,
requiere que el trabajador sea una persona fisica.

- La prestacion del trabajador es personal e infungible, esto quiere decir, que el trabajador es
contratado por condiciones personales que no pueden ser delegadas a un tercero.

- Entre otras, las caracteristicas que permiten detectar si el vinculo laboral responde a una
relacion de dependencia, son que el trabajador cumpla la prestacion del servicio de manera
personal, habitual y con cierta exclusividad, bajo drdenes e instrucciones, con posibles
sanciones disciplinarias o dependencia econdémica.

En sintesis, el fendmeno del monotributo encubierto implica una doble consecuencia
negativa. Por un lado, funciona como un mecanismo estructural de informalidad institucionalizada
que priva a los trabajadores de derechos basicos del empleo registrado, como aguinaldo,
vacaciones remuneradas, indemnizacion y cobertura de convenios colectivos, ademas de limitar el
acceso a los aportes y beneficios de la seguridad social y, por otro, desvirtda la finalidad original
del régimen simplificado como mecanismo de inclusion fiscal, transformandolo en un vehiculo de

precarizacion laboral y de evasion de las contribuciones sociales.
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CONCLUSION

A continuacion, se presentan conclusiones generales y especificas elaboradas por el equipo
de trabajo en base a resultados cuantitativos y cualitativos analizados y de su comparacion con el
marco tedrico y legal, permitiendo dar respuesta a la pregunta general que dio origen al trabajo de
investigacion.

En concordancia con los datos expuestos anteriormente destacamos cuestiones claves que
influyen en las deducciones obtenidas. En Mendoza, las escalas y cuotas del monotributo se ajustan
semestralmente segun el IPC nacional; sin embargo, estas actualizaciones resultan insuficientes
frente a la inflacion real. Prueba de ello es que, en 2023 la inflacion anual supero6 de forma abrupta
las estimaciones previstas, mientras que los aumentos aplicados en las escalas del régimen
cubrieron menos de un tercio de dicha inflacion, lo que ocasioné que numerosos contribuyentes
superaran los limites de facturacion sin una actualizacion proporcional de sus categorias. A ello se
sumo que, en el primer trimestre de 2025, ATM incremento significativamente el componente
provincial de Ingresos Brutos integrado en la cuota mensual del monotributo, lo que elevo la carga
fiscal de los pequefios contribuyentes.

En base a esto, podemos decir que si bien el régimen promueve la formalizacion inicial, la
falta de parametros mas flexibles y actualizaciones oportunas produce desajustes que debilitan su
sostenibilidad en el tiempo, generando desplazamientos abruptos de categoria o exclusiones hacia
el régimen general.

Cabe destacar que dentro de las limitaciones se encuentra la recategorizacién semestral,
donde el ascenso de categoria se aplica de forma automatica mientras que la baja depende de la
gestion del propio contribuyente, lo que genera inercia en los esquemas fiscales y puede penalizar

a quienes deberian reducir su escala.
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Estas limitaciones en conjunto afectan el acceso efectivo a los derechos de determinadas
categorias, en particular la A 'y B, asi como los adheridos al Monotributo Social, que encuentran
dificultades para hacer uso pleno de los servicios de salud o para acumular aportes jubilatorios
significativos, debido a montos bajos o interrupciones en el pago, lo que expone una situacion
precaria.

Asimismo, la ausencia de herramientas flexibles para la transicién al régimen general, junto
con los saltos tributarios elevados, desincentiva el crecimiento y provoca que muchos prefieran
mantener ingresos bajos para no quedar excluidos del monotributo.

En los datos expuestos reafirmamos la idea planteada en las Hipotesis al inicio del trabajo.
Respuesta a la pregunta de investigacion

¢Como impacta el Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes en la
formalizacion de la actividad econdmica en Mendoza?

Del relevamiento realizado a 29 monotributistas de la provincia de Mendoza se observa
que mas de la mitad de los encuestados se encuentran inscriptos en el régimen en un rango de uno
a tres afios de antigliedad. Entre las respuestas mas relevantes y coincidentes con el fin de nuestro
trabajo se concluye que el 51,7% son inscriptos por exigencia del contratante y no por decision
propia, el 62,1% factura a un unico cliente y el 72,4% considera que estd en relacion de
dependencia a pesar de estar inscripto como trabajador independiente, lo que lo priva de no recibir
beneficios laborales basicos como vacaciones pagas, aguinaldo u obra social proporcionada por el
empleador, a pesar de cumplir con las demandas como si se tratara de un vinculo laboral
dependiente. Esta combinacion permite seguir concluyendo con lo que hemos planteado a lo largo
del trabajo de investigacion, lo que indica una tendencia a relaciones laborales encubiertas bajo la

figura del monotributo.
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En términos de formalizacién, el 93,1 % emite facturas regularmente, lo que evidencia un
cumplimiento tributario elevado. A pesar de ello, solo el 48,3 % se percibe como formalizado
laboralmente, mientras que el resto no se siente realmente integrado al sistema formal,
manifestando una brecha entre la formalizacion fiscal y la laboral.

Respecto de la percepcion general del régimen, un 55,2 % considera que el monotributo
facilita la formalizacién sélo parcialmente, mientras que un 34,5 % lo valora de forma positiva y
un 10,3 % no percibe mejoras significativas. A su vez, ante la posibilidad de optar por un empleo
bajo relacion de dependencia, el 58,6 % preferiria hacerlo, lo que sugiere que el monotributo,
aungue atil como via inicial de inclusion, no logra equiparar las condiciones de seguridad y
estabilidad que ofrece el trabajo formal registrado.

En el ultimo apartado del cuestionario, se asigné un espacio de libre expresion en referencia
a la mejora que proponen los encuestados para el régimen, de la cual, si bien varios participantes
destacan aspectos positivos como la facilidad en la facturacion y la simplificacion inicial del
sistema, la mayoria manifiesta insatisfaccion con el componente previsional y, especialmente, con
la obra social obligatoria.

La principal critica se centra en la obligatoriedad del aporte a las obras sociales, percibida
como un costo elevado y de baja calidad en las prestaciones. Ademas, se menciona que algunas
obras sociales exigen pagos adicionales para aceptar afiliaciones bajo este régimen, lo que genera
desigualdades y desincentivos para la formalizacion.

En materia previsional, se reclama una mayor proporcionalidad entre los aportes y los
beneficios jubilatorios, proponiendo que quienes aportan mas reciban jubilaciones superiores a la
minima. También se sugiere una menor carga impositiva y la creacion de incentivos o beneficios

en periodos de baja facturacion, lo que podria fortalecer la sostenibilidad del régimen.
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En conjunto, las respuestas reflejan que los monotributistas valoran la existencia del
régimen como via de formalizacidn, pero perciben fallas estructurales que limitan su efectividad,
especialmente en lo relacionado con la cobertura sanitaria, los incentivos fiscales y la
proporcionalidad de aportes previsionales.

Finalmente, en base al analisis del presente trabajo, podemos concluir que el Monotributo
es un incentivo para la formalizacion laboral, al ser un procedimiento simple que permite que el
contribuyente lo pueda llevar a cabo. Sin embargo, la precarizacion y la informalidad de los
ultimos afios que crecieron a pasos agigantados, sumado a la inflacion persistente y la inestabilidad
economica local, limitan la eficacia de la herramienta. El principal desafio que queda por delante
es promover su correcta utilizacion, buscando evitar el fendmeno de “monotributo encubierto” que

genera perjuicios para los trabajadores.
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ANEXOS

ANEXO I- PREGUNTAS UTILIZADAS EN LA ENCUESTA

Percepciones sobre el Monotributo por parte de adheridos al Régimen y alcances de los mismos
en cuanto a la formalizacion de la actividad laboral en Mendoza.

Objetivo: Relevar percepciones de los contribuyentes respecto a los alcances del Monotributo para
su formalizacién laboral.

DATOS GENERALES

1.Edad
2.Género
e Masculino
e Femenino
e Otro
3.Nivel educativo alcanzado
e Primario incompleto/completo
e Secundario incompleto/completo
e Terciario/universitario incompleto/completo

SITUACION LABORAL

1.¢Hace cuanto tiempo estas inscripto como monotributista?
e Menos de 1 afio
e 1a3afos
e Mas de 3 afios

2.¢Por qué motivo te inscribiste al monotributo?

e Por decisién propia
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e Por exigencia del contratante
e Para acceder a la obra social/jubilacion
e Oftro
3.¢ Trabajas para una Unica persona/empresa o para varios clientes?
e Una
e Varias
4.;Consideras que trabajas en relacién de dependencia, aunque estés inscripto como
monotributista?
e Si
e NO
5.¢Tenes acceso a vacaciones pagas, aguinaldo u obra social por parte del empleador?
e Si
e No
6.¢Emitis facturas regularmente?
e Si
e No
7.:Te sentis formalizado laboralmente?
e Si
e No
e Por qué? (respuesta corta)

PERCEPCIONES DEL REGIMEN

1.;,Consideras gque el monotributo te facilitd formalizar tu actividad econémica?

e Si totalmente
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e Parcialmente
e No
2.¢Qué mejorarias del régimen actual?
3.¢Te gustaria pasar a un régimen de relacion de dependencia si tuvieras la oportunidad?
e Si
e No
e Nosé
4.;Estés afiliado/a a algin gremio, cdAmara o cooperativa?
e Si

e NO
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