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INTRODUCCION

En la bibliografia utilizada para este trabajo, referida
a la problemdtica de los Partidos Politicos, ninguno de
los autores considerados especifica la funcién que cumple
la Doctrina Politica en los Partidos. Existe una considera-
ble cantidad de trabajos referida tanto a Partidos Politicos
como a Doctrinas Politicas, sin embargo no ha sido posible
encontrar material bibliografico que analice las relaciones
entre Doctrina y Partido y especificamente la funcion
de aquelia en éste.

El objetivo esencial que perseguimos es averiguar
la funcién que cumplen las Doctrinas Politicas en los Parti-
dos Politicos. Para ello hay que comprender el significado
que tiene una Doctrina para un Partido. Es decir, conocer
si éstos se guian en su accionar por sus Doctrinas Politicas
y si realmente ellas son indispensables para orientar la
vida y cada uno de los pasos que aquellos deben seguir.

Para comenzar se hace necesario perfilar claramente
el término Doctrina Politica y para ello lo analizaremos
en relacién con los conceptos de: Teoria (Politica), Filoso-
fia (Politica) e Ideologia (Politica), términos que son con-
fundides y muy frecuentemente utilizados como sinénimos.
Finalmente concluiremos visualizando el concepto de
Doctrina Politica para llegar de este modo a una definicidn



descriptiva de la misma.

Una vez definida la Doctrina Politica veremos si existen
procesos de institucionalizacién de Ias Doctrinas en los
Partidos Politicos para establecer asi la funcmn que éstas
cumplen dentro de los mismos. Para ello serd necesario
destacar un concepto de Partido Politico que nos oriente
hacia la clave de nuestro objetivo. Finalmente trataremos
el rol que cumple, dentro de este marco, la Doctrina y
la Plataforma electoral y especificaremos las relaciones
entre ambas.

Al desagregar analiticamente los conceptos centrales
de nuestra problemdtica veremos que dos de ellos (Doctrina
y Partido), surgen directamente del tema planteado y
el tercero lo hace de manera implicita (Proceso de Instltu-
cionalizacion de las Doctrinas).

En sintesis, procuraremos ir descendiendo nuestro
nivel de teorizacion para arribar- a conceptos operativos
como plataforma doctrinaria y electoral. De este modo
formularemos algunas hipdtesis que revelen nuestro objeti-
vo, basdndonos en que todo método cientifico presupone
la contrastacion.

CAPITULO 1

»

ACERCA DEL CONCEPTO "DOCTRINA POLITICA"

1.1. Doctrina Politica y Teoria Politica:

Siguiendo a Marcel Prélot decimos que: "La teoria
es el resultado de la observacion. Se coloca en el terreno
del conocimiento positivo, pero no consiste sélo en la
comprobacién de los hechos; los trasciende primero para
agruparlos, y luego alejandose alun méds, para explicarlos.
Con este fin utiliza lo que en la ldogica de las ciencias
se denomina "hipdtesis", las que una vez verificadas
se convierten en leyes. Por lo tanto, la teoria corresponde
al conjunto de los hechos no sélo comprobados y ordenados,
sino explicados y organizados. Es el vinculo que pone entre
ellos el espiritu. Pero no se trata de un vinculo subjetivo,
pues sdlo tiene validez cuando es controlado en seguida
por la experiencia, y sélo entra en la ciencia cuando es
confirmado de este modo"” (Prélot, 1964, p. 62).

Trasladando este concepto al plano politico, Luis Melo
concibe la Teoria Politica como: ..."El conjunto sistemdtico
de proposiciones o generalizaciones basadas en el andlisis
riguroso de los hechos y fendmenos que conforman la
realidad politica" (Melo, 1979, p. 17). Este concepto se
aproxima al del catedrdtico espafiol Luis Sédnchez Agesta,
que la concibe como: ... "un sistema de saberes enunciados
como aserciones o hipdtesis sobre la realidad politica,
que expliquen su estructura y procesos como un contorno
del mundo en que vivimos y fundamenten su estimacion
con un criterio practico de conducta" (Sdnchez Agesta,
citado en Melo, 1979, p. 18).

Las definiciones de Teoria Politica dadas por Luis

~Melo y Sanchez Agesta coinciden en un elemento o cues-

tidn, a saber: que el objeto de la Teoria Politica es expli-
car la realidad politica tal cual ella es.
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- Hay un segundo elemento o cuestion en donde por
el contrario difieren ambas definiciones. En la enunciada
por Sdnchez Agesta se integra una dimensidn normativa,
referida a como se entiende que debe ordenarse la sociedad
y producirse su desenvolvimiento. Desde dicha dimensién
se enjuicia la realidad y se superpone la imagen de un
deber ser que debe servir de modelo para su estructuracidn.
De este modo vemos que Sdnchez Agesta incorpora a
la definicion la dimensién normativa.

Nosotros participamos en la concepcién de que la Teoria
Politica contemporanea reconoce su ambito de conocimien-
to en la realidad politica y circunscribe su enfoque a la
captacion de esa realidad tal como es, a través de la for-
mulacién de juicios existenciales elaborando un sistema
de generalizaciones explicativas de los hechos y fenémenos
que conforman la realidad politica, sin que dicha explica-
cién trascienda a una expresién de juicios de valor. Por
ello es que la Teoria Politica se ocupa del conocimiento
de la realidad politica entendida como realidad fenoménica.

Por su parte, la Doctrina Politica también reconoce
su dmbito de conocimiento en la realidad politica, pero
a diferencia de la Teoria Politica, trata de interpretar
la realidad a partir de supuestos valorativos. La doctrina
juzga los hechos y los acepta o los rechaza en funcién
de su adecuacion o no a dichos supuestos.

Queda claro entonces, que la diferencia entre ambos
términos sélo puede ser captada por el modo de tratar
su dmbito de conocimiento (la realidad politica). Vemos
asi que resulta itil distinguir la Teorfa Politica de la Doc-
trina Politica tanto desde el punto de vista 1dgico como
metodoldgico.

No obstante las diferencias, creemos que el vinculo
entre Teoria Politica y Doctrina Politica no puede ser
disuelto totalmente. Por un lado, la Doctrina puede ser
tratada como un fendmeno suceptible de conocimiento
tedrico vy, por otro, reconocemos que generalmente en
los presupuestos previos al proceso de construccidn teoréti-
ca hay valores y posturas doctrinales que orientan la elec-
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cién de los fenémenos politicos a investigar. Ademds la
mayor parte de los escritores son doctrinarios y teoricos,

"y si se llegara a considerarlos por ejemplo, como teoricos

solamente, sblo se presentaria una imagen incompleta
y parcial ¢e sus pensamientos.

1.2. Doctrina Politica. Filosofia Politica y Teoria Poli-
tica:

La Filosofia Politica es la: "Rama de la filo_sofia_que
trata la vida politica, especialmente de la esencia, origen
y valor del Estado..." (Diccionario de Ciencias Sociales,
1975, p. 894). : :

La Filosofia Politica parte de interrogantes respecto
a la esencia de las cosas, los cuales no pueden’ajustarse
al método cientifico de manera estricta, ubicandose en
el plano del deber ser. Se encuentra en un primer nivel
que corresponde a lo eterno e imm{table, a los primeros
principios que rigen la vida en sociedad a traves' de un
eterno ideal de perfeccion. Es por esto, que la Filosofia
Politica tiene mayor permanencia.

La Doctrina, en cambio, es generalmfente prpducto
de la evolucién histérica, toma de la Filosofia sus primeros
principios para adecuarlos a la reelilidad politica segun
sus supuestos valorativos. La Doctrina es una forma de
mediatizar la Filosofia para valorar una accion. S

También suelen utilizarce indistintamente los terminos
Teorfa Politica y Filosoffa Politica. Cuando ello ocurre
pareciera que se toma el concepto de _Teprza Pplztl'ca
en un sentido muy amplio, y no en el restringido al ambito
del conocimiento cientifico. :

Realizar tal distincion a fin de cgmprepc}er el conte_mdo
y la finalidad que persigue la Filesofia Politica se convierte
en una tarea ardua, porque existen ciertas corr1f:nte:s
de pensamiento que identifican y confunden ambos termi-
nos. ‘No obstante, ello no significa que 'Teoma Politica
y Filosofia Politica no se conecten o no estén estrechamen-

te relacionadas.
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La Teoria Politica es de cardcter cientifico y se cir-
cunscribe a la descripcion y explicaciéon de los hechos
y fendmenos que conforman la realidad politica, en virtud
de juicios no valorativos, sino existenciales, despojados
de todo cardcter normativo. _

En la Filosofia Politica se hallan inmersos determina-
dos temas de los que ésta se ocupa: como debe constituirse
la vida Poh’tica del hombre, lo cual denota un ideal de
perfeccion; cudles son los primeros principios de conviven-
cia politica, es decir, en qué medida la vida politica estd
sujeta a una necesidad; etc. Todo ello nos hace reflexionar
que la Filosofia Politica a diferencia de la Teoria Politica
parte de supuestos axioldgicos, que no pueden ajustarse
al método cientifico de manera estricta, ubicandose en
el plano del deber ser ético-normativo, mientras que la
Teoria Politica se halla en el plano existencial, del ser
que esa realidad analiza.

Esto no implica que no se hallen ligadas o conectadas,
sino todo lo contrario; pero ésta vinculacién no significa
una r_elacic'm de subordinacién de una respecto de la otra,
zmo que son dos disciplinas enteramente distintas y separa-
as.

1.3. Doctrina Politica. Ideologia Politica y Teoria Poli-
tica: '

Por ultimo, la Ideologia es "Un sistema cerrado de
pensamientos y creencias que explican la actitud del hombre
frente a la vida y su existencia en la sociedad, y que pro-
pugnan una determinada forma de conducta y accién que
cqrresponde a dichos pensamientos y creencias y que con-
tribuye a su realizacion" (Loewenstein, citado en Melo,
1979, p. 27).

Mientras que la Teoria Politica constituye un conjunto
f:te proposiciones sujetas a recusacidon, la Doctrina, al
igual que la Ideologia, constituye un sistema de ideas;
pero mientras aquella es un sistema de cardcter abierto,
esta es un sistema predominantemente cerrado a cualquier
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contrastacién que esté orientado a la accion.
Carl Friedrich expresa: "las ideologias son sistemas
de ideas relacionados con'la accién. Contienen, tipicamen-

‘te, 'un programa 'y una estrategia para su realizacion,

y su funcion esencial es unir las organizaciones que se
han levantado a su alrededor" (Friedrich, citado en Melo,
1979, 'p. #8). Es decir, las ideologias son conjuntos de
ideas 'vineculadas al orden politico y social existente, y
pueden pretender su cambio o su "statu quo".

'Es dable también tener en cuenta y no confundir Ideolo-

‘gia 'Politica con un sistema de ideas. Este suministra la
‘base de wuna Ideologia después de haberse relacionado

con la accién. Las ideas inmersas en una Ideologia estdn
relacionadas con la accién y a través de la funcién que
desarrollan en el cuerpo politico se convierten en Ideologia.

Ahora bien, mientras la Ideologia conduce directamente
a la accién porque pretende, si considera necesario, cam-

“biar el orden politico y social existente, la Doctrina no

necesariamente conduce a la accién, sdlo interpreta la
realidad politica a partir de supuestos valorativos basada
en principios extraidos de la Filosoffa Politica. De alli
que las ideologias necesiten para su realizacion un progra-
ma o una estrategia y las doctrinas no contengan necesa-

riamente éstos elementos.

Tanto la Ideologia como la Doctrina se gestan a partir
de 1a realidad, teniendo en cuenta circunstancias historicas,
posicién geopolitica, etc., inspiradas en la necesidad de
un cambio social.

'1.4. Las pautas orientativas acerca de la Doctrina
Politica:

Después de lo expuesto y teniendo en claro los concep-

"tos de Teoria Politica, Filosofia Politica e Ideologia Politi-

ca, se pueden extraer diversas pautas orientativas acerca
‘de la Doctrina Politica. Se ha optado partir de pautas
negativas acerca de la Doctrina Politica, a los efectos
de que en un futuro proyecto de investigacion podamos
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obtener una rapida 1dent1f1cac10n de la misma. (Criterio
operativo residual de identificacion conceptual).

1)  La Doctrina Politica no se supedita solamente
a conocer la realidad politica tal cual es; tal
.como ella se presenta ante los ojos del observa-
dor.

2)  No recurre a hipdtesis suceptlbles de ser verifi-
cadas por la experiencia.

3) Su objetivo no se limita solamente a conocer,

‘ clasxflcar, explicar y comprobar- los hechos
y fenémenos.

4) No es necesarlamente un modo de pensar desti-
nado a la accién politica.

5) No contiene imprescindiblemente programas
ni estrategias.

6) Aunque pueda propugnar el cambio politico
no pretende directa o activamente alterar
o modificar el orden politico y social existente.

7) No pertenece 2l plano de lo eterno e inmutable.

8) No nos da los primeros principios de convivencia
politica.

9) No establece cémo debe constituirse la vida
politica del hombre a través de un eterno ideal
de perfeccidn.

10) No permanece en el tiempo sin ser modificada
por la evolucion histdrica.

1.5. Una definicion de Doctrina Politica:

Con las exphcamones precedentes intentaremos cons-
truir una definicion descriptiva de Doctrina Politica.

Segun Prélot: "La doctrina se ocupa también de los
fendmenos, pero los aprecia, los acepta o los rechaza
en funcién de un ideal inmanente o trascendente al Estado.
Las doctrinas juzgan los hechos; indican los caminos por
seguir para asegurar la felicidad de los ciudadanos o el
poder del Estado. Se reflere alo me]or, a lo mas noble,
a lo mds moral, a lo mds justo, a lo mas fuerte, de acuerdo

con 2 "Weltanschaung" (cosmovisién) en la que se inspiran.
Pero los elementos de juicio no se hallan constituidos
solamente por los hechos politicos. Los esfuerzos efectua-
¢os para oxtraer de ellos una moral o un arte no han sido
en general, coronados por el éxito. Lo mas frecuente es
gue lcs juicios de vilor y los ideales de reforma procedan
de conside raciones c:trapoliticas" {'rélot, 1964, p. 63).

El profesor Luis Melo, &l respe-to opina: "...la doctrina
€s un moco de conocimiento reflexivo que trata de inter-
pretar la realidad polltlca desde un punto de vista subjetivo
v, por consiguiente, prdcticamente valoratwo, pero que
r2160) recesariamente conduce a la accién" (Melo, 1979, p.

En consecuencia y a modo de sintesis sostenemos
que,la Doctrina Politica tiene como &mbito de conocimien-
to la realidad politica, y trata de interpretarla a través
de supuestos valorativos. Basandose en los primeros princi-
pios que le brinda la Filosofia Politica y adecuandolos
a sus propios supuestos, juzga los hechos y fendmenos
que }a componen, sin necesidad de estar conducida a la
accion politica.

Hemos pmomtado el concepto de Doctrina dado que

- se trata de un término usual en nuestra vida politica nacio-

nal. Sin embargo, no desconocemos el uso extendido del
concepto de Ideologia en la literatura especializada de
ciencia politica; como asi también reconocemos que ésta
constituye un concepto mediatizador entre el de Doctrina
y la accidn politica.



CAPITULO II

DOCTRINA POLITICA Y PROCESOS DE INSTITUCIO-
NALIZACION

Los conceptos Doctrina Politica y Partido Politico
surgen de modo explicito del tema seleccionado en nuestro
trabajo como puntos centrales de nuestra problematlca
Sin embargo, es necesario incorporar una nocién implicita
en la relacion de Doctrina y Partido: se trata del concepto
de Institucionalizacion. Es decir, pensamos que es una
condicién necesaria en la Doctrina Politica, que ella se
institucionalice en el Partido Poht;co para que pueda
cumplir alguna funcidn. Este es el nudo esencial de nuestro
trabajo. Sin embargo, como consideramos que la funcién
de la Doctrina en el Partido Politico no puede ser descu-
bierta o visualizada de modo dtrecto, hemos preferido
utilizar el concepto de Ideologia Politica. Creemos que
en la realidad pohtlca lo que podemos captar primariamen-
te es la Ideologia, y sélo a través de ella identificar la
Doctrina de la que emerge.

2.1. Institucionalizacion de las Idelogias en el Partido
Politico:

Para operar con eficacia en el nivel de la accidn politi-
ca para el cual ha sido concebida, la Ideologia Politica
requiere de un proceso de institucionalizacion en una
estructura pohtlca dada, partlcularmente en un Partido
Politico. Es més, el Partido Politico cobra vida y sentido
en el proceso de orientacidn politica (concepto que desarro-
llaremos mds adelante) cuando la Ideologia Politica se
mcorpora, encarna y establece en el Partido Politico.
Esta nocidn bésica es la que nos ha perltldO captar una
relacion fundamental entre las Ideologias Politicas y las
estructuras (partidos politicos, entre otras) en las cuales
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cobran sentido y significado. Y es de alli también que

- surge como una consecuencia la posibilidad de hablar

de una relacion funcional entre Doctrina, Ideologia y Parti-
do.

Si aceptamos estas premisas, es posible comprender
que ne nes preocupa en este trabajo la Ideologia Politica
o el Partido Politico como Institucién Politica. Nuestra
preocupac dn estd centrada en el modo cémo se establece
(se institucionaliza) la Ideologia Politica en el Partido
Politico como pasc previo para analizar las funciones
de aquella en éste. En consecuencia se hace necesario
detenernos acd a los efectos de aclarar algunos puntos
claves.

En primer Iugar, es menester recordar que la Ideologia
Politica conduce a la accidn politica, que adquiere sentido
con su pleno desenvolvimiento. Es mas, el corijunto de
ideas que hacen a una Ideologia aparecen dindmica y estre-
chamente relacionadas.

En segundo lugar,la Ideologia, para operar eficazmente,
necesita estabilizarce e institucionalizarse en alguna
estructura politica (por ejemplo en el Partido Politico).
Es decir, su eficacia se mide por su encarnadura (tal como
lo expresa Verdd), en la medida que encuentre el medio
de asegurar el cumplimiento de los fin'es explicitados
y perseguidos por ella. Las ideologias gollticas entoqces,
se encausan hacia las Instituciones Politicas para animar
el proceso de orientacion polftica.

En tercer lugar, una Inst1tuc1on Politica es una "...enti-
dad ]urldlco-soua_l que organiza y . asegura duraderamente
la realizacién del proceso de orientacion politica™ ((Rev1sta
de Estudios Politicos N° 108, 1959, p. 29). A titulo de
ejemplo, podemos decir que el Partido Pergnista es una
Institucion en la que ha encarnado la Ideologia explicitad_a
por el Gral. Juan Domingo Perdn en "la Comunidad Organi-
zada" interpretando las pautas doctrinarias contenidas
en su libro "Doctrina Peronista”. &

En consecuencia, el objetivo basico de la Institlucmn
Politica es asegurar la realizacion del proceso de orienta-
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cién politica y por ello su funcién primordial es la de per-
mitir que las Ideologias Politicas se encarnen en ella,
tanto como presupuesto de la accién politica orientada
a fmes, como premisas de un modo particular de organiza-
cidn; es decir como expreswn de su capacidad orgamzatlva.
~ Ahora blen, ;qué sngmflca proceso de orientacion politi-
ca y por qué las ideologias enraizadas en los Partidos
Politicos animan este proceso?.

El proceso de orientacidn politica es una "...predetermi-
nacién ideoldgica acerca de las metas politico-sociales al-
canzables por la actividad de los organos del Estado" (Re-
vista de Estudios Politicos N° 108, 1959, p. 29). Supone una
interpretacidn de la realidad, una base ideoldgica y se nutre
de las necesidades de la sociedad que inciden como "prede—
terminacién ideoldgica" dlrlglda a orientar la accion por
medio de las Instituciones Politicas.

El proceso de orientacion politica se expresa por la
acciéon politica, entendida ésta como la realizacion de
metas y objetivos. De alli que este proceso tenga un cardc-
‘ter programadtico, que supone el ordenamiento de los fines
perseguidos y la adecuacion de los medios para alcanzarlos.

Por lo tanto, toda Institucic’m implica hasta cierto
punto algin grado de conservacion y permanenma, pero
también hemos dicho que las 1deolog1as son dindmicas
v se conectan con las instituciones dindmicamente. Acd
es, precisamente, donde aparece el concepto de institucio-
nalizacién conectando el aspecto dindmico con el estético
institucional.

Las ideologias, al estar enraizadas en las instituciones,
pueden proyectarse a la accidn politica. De alli que poda-
mos decir siguiendo a Huntington que: "La institucionaliza-
cion es el proceso por el cual adquieren valor y estabilidad
las organizaciones y procedimientos" (Huntington, citado
en Melo, 1979, p. 30).

Con esto quizd podriamos afirmar que las Ideologlas
Politicas se institucionalicen en los Partidos Politicos
para operar eficazmente y cumplir asi con su objetivo
de realizacién del proceso de orientacion politica.
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2.2. Funcion de la Doctrina en los Partidos Politicos:

Después de lo expuesto, cabe preguntarnos cudl es
12 funcion de la Doctrina en el Partido Politico. Realizare-
mos las reflexiones pertinentes a fin de ir perfilando la
respuesta de nuestro trabajo.

La orientacién politica, que se expresa en la accidn
politica, posee un razgo direccional, el cual se nutre de
determinados principios, creencnas, valores y opiniones
(Doctrina Politica). La direccidn a que obedece, no es
siempre idéntica ni umca, sino que ofrece pautas que
la orientan a la accidén politica, segin los requerimientos
del momento y del lugar. Esto nos estd indicando que,
presumiblemente, las Ideologias Politicas estén basadas
en principios de orden doctrinal; y lo que hacen es instru-
mentar esos ‘principios doctrinarios para operar sobre
la Sociedad.

Es posible, si nos atenemos a esto, que detrdas de toda
Ideologia haya una Doctrina. O sea, es posible que detrds
de toda accién politica hayan principios que la funden,
que la justifiquen, que le sirvan de base, que la respalden
v que la fundamenten. Probablemente las Doctrinas se
esfuercen en acomodar ésta direccion a las transformacio-
nes politicas y econdmicas-sociales actuales para que
las Ideologias, aseguren duraderamente el proceso de
orientacién politica.

De esto puede desprenderse que, quizd, la Doctrina

‘no tenga un fin en si misma, sino que mediatice entre
la Filosofia Politica y la Ideologia Politica, brindéndole

a ésta ultima, principios que toma de la primera y que,
adaptandolos a sus supuestos valorativos, le sirvan a la
Ideologia para proyectarse a una accion fundamentada
y justificada, reflejandose en medidas y actividades concre-
tas para dar respuesta a problemas en un momento politico
dado.



CAPITULO I
SOBRE EL CONCEPTO DE PARTIDO POLITICO

’In-icialmente nos interesa sefalar que los Partidos
Politicos son un grupo de individuos con fuerzg politica
que pretenden o detentan el poder politico. Son institucio-
Nes esenciales de cualquier régimen politico que haya
:Liir;;tado un importante nivel de desarrollo; es decir

Ituyen un ingrediente bdsi i ién
semeg ¢co en la configuracidn
4 _Ca;da_ regimen pa;lftico, spgﬁn Sus peculiaridades, engen-
ra un tipo de I?art:do’ Politico, o sea, éstos estdn hechos
a eriagen de la vida politica en la que actian.
.4 caracteristica que identifica al i iti
- qu partido pelitico
?od{emo es la organizacién, No obstante, la organizacidn
Pireos paﬁido_s tpol-xtmos no constituye nuestro objétivo
e resulta Interesante perfilar 1 | ‘
204 B ey p 0s elementos que la
lia organizacjéq de los partidos politicos se ve afectada
?or_das carac}grwtlcas que presenta la estructura de opor-
qg;_ ades politicas de cada regimen politico: puestos dispo-
nible, reglas (formales e informales) para alcanzarlos
i actltt{des de los hombres politicos hacia esos puestos.
s {tz_n tipo de gstru_.gtura de opertunidades corresponde
: ipo cﬁe ox:gam_zacmp del partido politico. Por lo tanto
a organizacion, los lideres, los ingresos y la capa-cidac;
E:-ra. atraer a los electores que tenga un partido politice
l‘v"i a ver afectada por la estructura de oportunidades
%o iticas existentes en un determinado régimen politico.
unuairrfga ;? estru_cttlxra de oportunidades cambia, produce
fipacto general que puede modifi izacio
i Aot P odificar la organizacidn
béS.Sm embargo, nosotros apuntaremos a otro componén-te
. ico de.los partldns politicos, que consideramos como
na caracteristica igualmente sustantivas su "etiqueta"
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De este modo se puede recurrir a la definicién de parti-
dos politicos que da el Diccionario de Ciencia Politica:
"grupos que, con independencia de la laxitud de la organi-
zacion, intentan efectuar la eleccidn de los detentadores
de los cargos publicos recurriendo a una determinada
etiqueta" (Diccionario de Ciencia Politica, 1980, p. 482).

Hay multitud de definiciones sobre el concepto de
partido politico, segin el elemento teleolégico que se
seleccione.

En vista de nuestro fin, podriamos formular algunos
interrogantes: ;

a) Sobre qué base los partidos politicos establecen
medidas de solucién a los problemas locales, nacionales
e internacionales.

b) Si ajustan su procedimiento politico a los principios
que constituyen su sustrato doctrinario e ideoldgico.

Respondiendo a los citados interrogantes, podemos
construir una definicion de partido politico: '

Es un grupo organizado, fundado en ciertos principios
(doctrinarios e ideoldgicos), que canaliza la opinidn
publica y formula propuestas al electorado a fin
de dirimirse en una contienda electoral.

Tal como se puede ver, hemos volcado el esfuerzo
intelectual en torno a la etiqueta, expresién genérica
de una Doctrina y de una Ideologia, a la que recurren
los partidos politicos para conseguir sus objetivos.

El modo de expresar formalmente esos principios (doc-
trinarios e ideoldgicos) a los que nos hemos referido en
nuestra definicion, es a través de plataformas y programas.
Estos son los conceptos de mdxima concretidad para la

realizacion de una investigacion.
3.1. Programas y plataformas:

Hay abundancia de estudios que utilizan las expresiones
plataforma y programa llegando a un abuso, como demues-
tra elprurito de designarlas aludiendo a realidades diversas
y a veces hasta antagénicas.



El Diccionario de Politica da una definicién de plata-
forma: "Conjunto de medidas que propicia un partido
o un candidato, sobre las cuales basa su campana electoral
y a cuya realizacion se compromete en caso de ganar
las elecciones" (Diccionario de Pohtlca, 1984, p. 238).
Asi mismo dice que programa politico es una "Oferta
electoral de un partido politico en la que se expresa el
conjunto de principios, orientaciones, tareas, objetivos
y soluciones concretas que se propone realizar desde el
gobierno y que pone a consideracion del electorado. Se
supone que el programa es la aplicacién de la base ideoldgi-
ca o filosdfica del partido a la realidad del pais en el mo-
mento en que se presenta" (Diccionario de Politica, 1984,
p. 251).

El Diccionario de Ciencias Sociales del Instituto de
Estudios Politicos de Madrid dice: "El programa politico
es la sintesis de los principios ideoldgicos, la orientacidn
y motivaciones tdcticas que intenta defender, exigir o
resolver una fuerza politica o un érgano activo de la admi-
nistracion pﬁblica, mediante su expresion en un documento
explicativo, llamado manifiesto en periodo electoral"
(Diccionario de Ciencias Sociales, 1976, p. 613).

La Enciclopedia Ilustrada de la Lengua Castellana
expresa que plataforma es "...un ideal, causa o motivo
cuya representacién toma alguna persona para algin fin
por lo comin interesado. Programa de un partido politico”
(Enciclopedia Hustrada de la Lengua Castellana,- 1961,
p. 201). En cuanto a programa dice: "...declaracién por
medio de la cual se anuncia previamente lo que se puede
hacer en un asunto u ocasion. Anuncio o exposicion de
las partes de que han de constar algunas cosas o de las
condiciones a que deben ajustarse" (Enciclopedia Ilustrada
de la Lengua Castellana, 1961, p. 272).

Por otra parte Luis Melo, argumenta: "La diferencia
entre plataforma y programas partidarios radica en que
la primera obedece a un conjunto de ideas bdsicas y princi-
pios en los cuales se funda un partido. El programa, en
cambio, es una declaracidon concreta de plan de gobierno

que se presenta como compromiso que el partido asume
frente a sus el2ctores" (Melo, 1979, pp. 290-291).

Estos ejemplos demuestran la ausencia de una concep-
cién univoca acerca de estos términos. No obstante para
nosotros, en funcidn de lo que por ello entendemos y que
explicaremos a contmuacmn,hay algunos elementos resca-
tables.

Sin embargo, si recurrimos al origen etimoldgico de
los términcs plataforma y programa, encontraremos que:
plataforma proviene del francés PLATE FORME, forma
plana y éste del latin PLATHUS, plano. Por extensidn,
se emplea técnicamente el término aludiendo a una base
de sustentacidn. Por analogia, llevando este vocablo al
terreno politico, podemos decir que es la "base de sustenta-
cion" del partido politico y el instrumento para hacer
conocer a la opinién publica sus bases doctrinarias o pro-
puestas electorales. La palabra programa proviene del
latin PROGRAMMA, y este del griego PROGRAMMA
de PROGRAPHO, anunciar por escrito. Es decir, que el
programa también es un instrumento para hacer conocer
bases doctrinarias o propuestas electorales a la opinion
publica.

De lo expuesto, se deduce que los términos plataforma
y programa son sinénimos, o sea, ambos son simplemente
un documento escrito, que varia seglin el calificativo
que se le agregue. Los calificativos a los que se alude
son: "Politico" o "Daoctrinarios" y "Electoral". Vale decir
que es indistinto utilizar las palabras "plataforma politica
o doctrinaria” o "programa politico o doctrinario”, como
asi también es indistinto decir "plataforma electoral"
0 "programa electoral'. De esto se. desprende que son
los calificativos los que dan significado a estos términos.

A nuestro juicio, la plataforma doctrinaria refleja
la forma en que se entienden los problemas nacionales,
econdmicos, administrativos, locales, etc. en un momento
histérico preciso y no sintetiza las tareas especificas
a realizar en cada materia para la solucidn de los mismos.

En cambio, la plataforma electoral no expresa necesa-



riamente los principios doctrinarios juzgando hechos o
fendmenos que componen la realidad politica. No reitera
necesariamente sus principios doctrinarios frente al electo-
rado. Se presupone que los partidos politicos al enunciar
sus propuestas electorales ya han hecho definicidon de
sus plataformas politicas y por ende el electorado ya cono-
ce sus principios doctrinarios, sin embargo, éstos pueden
reiterarse en la plataforma electoral. Esto depende del
nivel de doctrinarismo que tenga el partido politico, lo
cual queda sujeto a su vez al hecho si se trata de partidos
relativamente nuevos o -.de aquellos cuya trayectoria se
supone conocida y datan de muchos afos.

Si acordamos entonces, que plataforma y programa
son conceptos cuyo significado es el mismo, podemos
decir que:

Plataforma doctrinaria es una sintesis de principios
doctrinarios, de valores y creencias en que se basa una
fuerza politica determinada. Es la expresion del contenido
fundamental del pensamiento doctrinario de una fuerza
politica.

Plataforma electoral es la aplicacion de la base ideolé-
gica de un partido politico. Es el desarrollo de distintas
unidades temadticas, medidas, tareas y soluciones concretas
que se propone realizar un partido politico determinado.
Es una declaracién de lo que se piensa hacer en las diferen-
tes dreas de gobierno. Es una serie de enunciados respecto
a las operaciones y actividades necesarias para llevar
a cabo un provecto.

Vemos de este modo que los conceptos Plataforma
Politica o Doctrinaria y Programa Politico o Doctrinario,
son sindnimos. El término plataforma doctrinaria ‘alude
a la sintesis de una doctrina en un documento.

Si retomamos el ejemplo citado, (supra 2.1.) y lo com-
pletamos, veremos que: en cada coyuntura singular la
Ideologia del Partido Peronista se ha plasmado en una
plataforma electoral. Asi se destacan:

Plan de Ordenamiento Econdmico y Social
del pais, del Consejo Nacional de post-guerra
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(1944).
- Primer Plan Quinquenal (1946).
- Segundc Pian Quinquenal (1953).
Plan Trienal para la Reconstruccion y la Libe-
racion Nacione! (1974).

Ahora bien, plataforme doctrinaria y plataforma electo-
ral, si bien son conceptos distintos y separados, se interco-
nexionan mutuamente, porque presuponemos que la plata-
forma doctrinaria cumple el fin de mediatizar entre un
eterno ideal de perfeccion que, adaptando a los requeri-
mlentos de las circunstancias actuales y segtin la motiva-
cién o finalidad en que se inspire, se proyecta a una plata-
forma electoral, en medidas concretas para dar solucmnes
también concretas, a los diversos problemas de un pais
determinado y en un momento politico dado.

3.1.1. Organismos y sujetos que aportan objetivos elec-
torales: Es bien sabido que, generalmente, la respuesta
de los votantes no se agota en una simple opcién entre
plataformas politicas. La posicién del partido queda pues
definida, aunque sea parcialmente, por la plataforma
electoral. Aparte de los lideres del partido, hay que tener
en cuenta los ciudadanos influyentes, especialistas en
asuntos publicos, profesores en la materia y periodistas,
a los que el partido puede recurrir para que ayuden a esta-
blecer sus propuestas electorales. Lo mas normal es que
sean sus lideres o su lider y el cuerpo técnico correspon-
diente, los que formulen en gran medida esta posicion.
Este cuerpo de asesoramiento debe tener pleno conocimien-
to v comprensidn de la realidad actual, ya que al promover
una plataforma electoral representan el enfoque de los
intereses y requerimientos comunes desde el angulo de

un sector de la sociedad. De este modo las plataformas

electorales sirven de sustento a las campafas politicas
y vinculan a los candidatos con el electorado.

Estas ultimas consideraciones se hacen sobre la base
de un supuesto personal, que es el pensar que el partido
politico refleja siempre una estructuracion sobre variables
de elitismo.
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3.1.2. Funcion de la plataforma electoral y doctrinaria
en los Partidos Politicos: Dijimos que la respuesta de
los votantes no termina en la opcion entre plataformas
doctrinarias, sino que en esta respuesta también influye
la plataforma electoral. Vamos a explicar méas a fondo
que significa esto y por qué es asi.

Los partidos politicos dan a conocer a través de sus
plataformas electorales sus puntos de vista acerca de
cémo resolver los problemas politicos, econémicos y socia-
les del pais en un momento especifico, indicando cdémo,
dénde, cudndo y con qué recusos se realizaran las obras
de gobierno. Dan a conocer sus perspectivas y las posibili-
dades que se les presentan para llevarlas a cabo.

Es ademés un importante instrumento de comunicacion
con el cuerpo electoral. Contiene la estrategia a seguir
y es el medio de trasmitirsela al electorado y a la opinion
publica. Su contenido orienta sobre las actividades que
plasmard el partido politico en caso de llegar a un triunfo
electoral. _

También hace las veces de instrumento de propaganda
politica, donde es frecuente que incluya criticas a los
partidos adversarios y destaque los logros de la fuerza
politica que lo emite.

Las plataformas electorales aspiran a recoger toda
la problemética a fin de instrumentar una solucién y de
esta manera poder convertirse en el germen de una orien-
tacion a seguir por el cuerpo electoral.

Con lo ya explicado, (supra 2.3.) se reafirma que, al
contener las plataformas electorales el desarrollo temético
de la accién a seguir, expresan a través de medidas concre-
tas, la sustancia de su ideologia, la cual es conducida
por el razgo direccional que le da la doctrina que la susten-
ta.

Presuponemos que la plataforma doctrinaria nutre
de principios y valores a la plataforma electoral para
que ésta presente al electorado y a la opinién piblica
medidas concretas de accion politica.
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CONCLUSION

Hemos partido de premisas tendientes al esclarecimien-
to del rol que desempefia la Doctrina dentro del Partido
Politico y su posible institucionalizacion y hemos arribado
a la conclusion de que la Doctrina Politica mediatiza
entre la Filosofia Politica y la Ideologia Politica. La Doc-
trina le brinda a la Ideologia principios que toma de la
Filosofia Politica, previamente acaptados a sus supuestos
valorativos. '

La Doctrina Politica no se institucionaliza en el Partido
Politico. Para cumplir la funcién a la que arribamos encon-
tramos un referente que es la Ideologia Politica, la cual
al cristalizarce en éstos puede operar con eficacia al
ser guiada por el razgo direccional que le da la Doctrina.
Dejamos asi sentado que la Doctrina Politica es, general-
mente, producto de la evolucién histérica, puede llegar
a adaptarse a las coyunturas para reorientar las pautas
del accionar politico.

Para llevar a la opinidn publica sus bases doctrinarias
y sus propuestas electorales, el Partido Politico utiliza
como instrumento plataformas doctrinaria y electoral.
Finalmente, la plataforma electoral es usada como herra-
mienta de la propaganda politica con miras a constituirse
en un futuro plan con objetivos cuantificables.
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